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1. Introduccion

Segun la ONU-Habitat (2016) los asentamientos de origen informal son zonas residenciales donde
los habitantes no disponen de derechos de tenencia sobre las tierras o viviendas que ocupan.
Estas areas suelen carecer de servicios basicos e infraestructura urbana, a menudo se ubican en
zonas de alto riesgo y las viviendas puede que no cumplan con las regulaciones urbanisticas y de
planificacion. Estos asentamientos suelen presentar déficits acumulados en infraestructura,
acceso a servicios publicos, espacio publico, conectividad y calidad habitacional, configurando

condiciones de vulnerabilidad urbana y socioambiental.

La literatura haidentificado varias causas del surgimiento de estos asentamientos y su expansion,
donde las personas buscan soluciones habitacionales en condiciones precarias debido a las
limitaciones y desafios socioeconémicos a los que se enfrentan. En su mayoria, estas se
relacionan con el rapido crecimiento de la poblacion, la migracidn de areas rurales a urbanas, la
escasez de viviendas asequibles para personas de bajos recursos, la vulnerabilidad econémicay
la falta de empleos bien remunerados. Ademas, los desplazamientos causados por conflictos,
desastres naturales y el cambio climatico también desempefian un papel significativo en la

generacion de asentamientos (ONU Habitat, 2016).

En Bogota y los municipios aledanos, este fendmeno ha estado asociado histéricamente a
procesos de expansion periférica, ocupacion de areas con restricciones ambientales o de riesgo y

dificultades de acceso a vivienda formal para poblacion de bajos ingresos.

En este contexto, la Secretaria Distrital del Habitat desarrolla este indicador con el fin de generar
una linea base para la identificacién y analisis de las areas de origen informal en Bogota y
municipios aledanos, permitiendo reconocer patrones territoriales de ocupacion informal, orientar
procesos de planificacidon y priorizacion de intervenciones, realizar un monitoreo y analisis
territorial, asi como apoyar estrategias de mejoramiento integral, reduccién de vulnerabilidad y

adaptacién al cambio climatico.
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2. Descripcion del indicador

El indicador de superficie de suelo de origen informal se define mediante la medicion de las
hectareas ocupadas a través de procesos informales. Este indicador se construye para los
municipios de Cajica, Bojaca, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira; brindando informacion
sobre las hectareas ocupadas por viviendas de origen informal, las cuales fueron identificadas a
partir variables cuantitativas mencionadas en la metodologia; adicionalmente, permite dar
seguimiento al crecimiento urbano y tomar medidas para controlar y contener la informalidad

urbana.

Para la ciudad de Bogota se tom6 como referencia la metodologia y resultados del estudio
Diagndstico de los asentamientos de origen informal en Bogotd publicado en el Observatorio del
Habitat, en el cual se identifican las oportunidades y retos que presentan estos sectores en
materia urbanistica y social para mejorar las condiciones de vida de sus residentes, con el fin de
plantear recomendaciones para la intervencion integral de territorios con participacion del Sector

Habitat.

3. Ficha metodolégica
La metodologia empleada en la construccion de este indicador se detalla en el documento
“Identificacion de areas de origen informal en 16 municipios de Cundinamarca”, el cual contempla
un cruce entre la huella urbana (IDOM, 2018), el tejido urbano (SDHT, 2021 - 2025) para diferentes
temporalidades, con datos de catastro sobre las caracteristicas de las construcciones, y del
DANE para aspectos socioecondmicos relevantes como el indice de Pobreza Multidimensional —
IPM, tamano del hogar, déficit habitacional, entre otras. Este cruce permite identificar en cada
periodo de tiempo la huella que se ha extendido mediante procesos de desarrollo informal, es
decir, tejido urbano nuevo que presenta indicadores de vulnerabilidad (IPM, calificacion de las

construcciones, déficit habitacional) por encima del promedio de la Region.

Posteriormente, las manzanas catastrales identificadas fueron verificadas mediante Google
Street View e imagenes satelitales garantizando que sus caracteristicas tipoldgicas de la vivienda

y entorno correspondieran con las de origen informal; por ejemplo, ausencia de servicios publicos
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basicos, bajo o nulo espacio publico, construcciones de desarrollo progresivo terminadas o en

proceso, entre otras caracteristicas.

A continuacion, se indican los parametros metodolégicos con los cuales se calculd el indicador

de areas de origen informal en los municipios de la region, resaltando que para Bogota se toman

datos ya calculados desde un estudio disponible en el Observatorio del Habitat como se indica en

el anélisis de resultados.

Tabla 1: Ficha metodoldgica

Nombre del ; . . . .
Lo Hectareas de suelo ocupadas con asentamientos o barrios de origen informal
indicador
Determinar la magnitud y el crecimiento de la huella ocupada mediante procesos de
Objetivo produccién informal desde su origen, aun cuando algunos asentamientos o barrios
estén actualmente legalizados o integrados al perimetro urbano del municipio.
L El indicador se define a partir de la medicién de las hectareas ocupadas mediante
Descripcion

procesos de desarrollo informal.

Relevancia o
pertinencia

Este indicador permite analizar los procesos de crecimiento informal en los
municipios aledanos a Bogota, que al hacerse de manera periddica contribuye con
la identificacion de areas susceptibles de ser ocupadas informalmente e
implementar mecanismos de seguimiento, monitoreo, y control de ocupacioén ilegal.
Este indicador, acompafiado de medidas de produccién de vivienda accesible, o
procesos colectivos, cooperativos o publicos comunitarios de produccion de
vivienda, podria contribuir a mejorar las condiciones de acceso al suelo a la
poblacion vulnerable.

Método definicion

La informacién base de la identificacion de las hectareas ocupadas informalmente
es la medicion de la huella urbana. Sobre esta medicion es necesario realizar un
cruce de variables con informacion de calidad de las viviendas (Informacion
Catastral), déficit habitacional, indice de Pobreza Multidimensional - IPM (Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda CNPV 2018) que se corrobora mediante analisis
satelital de las tipologias de urbanizacién o trabajo de campo. El indicador es
construido para Cajicd, Bojaca, Chia, Cota, Facatativa. Funza, Gachancip3, La
Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y
Zipaquira.

La delimitacion de éarea informal en Bogotd toma como insumo los planos
urbanisticos en las categorias de legalizacidon y regularizacidn, los barrios en proceso
de regularizacion y legalizacion por parte de la Secretaria Distrital del Habitat, las
areas de mejoramiento integral delimitadas por el Decreto 190 de 2004, el Decreto
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364 de 2013 y el Decreto 555 del 2021 resaltando que en su mayoria estas fuentes
de informacion se encuentran traslapadas siendo coincidentes entre si.

Formula del

Hectdreas ocupadas por asentamientos o barrios de origen informal

calculo
Conocer las hectareas ocupadas por barrios de origen informal permite hacer
seguimiento al crecimiento urbano y tomar medidas de contencidn, control de la
informalidad urbana, planear politicas de mejoramiento integral de barrios a nivel
Alcance regional, ademas de politicas integrales de acceso a suelo y vivienda para la

poblacién de bajos ingresos. Esta informacion se puede cruzar con otras fuentes
como Catastro y CNPV para identificar caracteristicas de las construcciones o
aspectos poblacionales.

Limitaciones

La limitacion principal es que la fuente solo se puede actualizar cuando exista una
actualizaciéon de la medicion de huella urbana y requiere criterios de analisis
cualitativos para identificar cuando podria clasificarse como asentamiento o barrios
de origen informal, aun cuando pueda cruzarse con fuentes de informacion
asociadas a precariedad habitacional las mismas en algunos casos no estan
disponibles.

Fuente de los
datos

= Huella Urbana SDP-IDOM 2018.

= Medicién asentamientos o barrios de origen informal hasta 2018 realizada por
Angélica Camargo en el marco del proyecto “Desarrollo de un simulador para
modelar la ocupacion de la ciudad regién Bogota D.C.”, financiado por el
Sistema General de Regalias Minciencias (proyecto cdédigo BPIN
2016000100031), la Universidad Sergio Arboleda y la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota.

= Tejido urbano 2020y 2024 estimada por la Secretaria Distrital del Habitat.

= Diagnostico de los asentamientos de origen informal en Bogot4, por la Secretaria
Distrital del Habitat.

Desagregacion
tematica

Hectareas ocupadas con asentamientos o barrios de origen informal

Desagregacion
Geogréfica

Zonas, Municipios y Bogota

Periodicidad del
indicador

Bienal

Periodicidad de
los datos

Intercensal

Disponibilidad de
los datos

2005, 2016, 2020y 2024.

Fuente: Elaboracién propia SDHT - DIPP
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4. Criterios de elegibilidad del indicador

En relacion con los criterios de elegibilidad del indicador, la bateria de indicadores regional
contempla los pardmetros de suficiencia, pertinencia, utilidad, calidad y sentido de lo publico. La
descripcion de los indicadores se describe en detalle en el documento técnico de soporte de la
bateria de indicadores regional (SDHT, 2023), donde previamente se realiz6 un levantamiento de
informacion regional, la identificacion de variables e indicadores existentes y con ello la

identificacion de necesidad nuevos indicadores.

Adicionalmente, acorde con los parametros del Observatorio del Habitat se valoré la calidad e
importancia de este indicador con un analisis multicriterio a partir de los componentes de
suficiencia, cumplimiento del objetivo, practicidad, uso y representatividad, en una escala del 1 al
5, donde 5 es el valor maximoy 1 es el valor minimo de cumplimiento del criterio. De acuerdo con
la valoracién realizada el indicador de superficie de vivienda de origen informal obtuvo un puntaje
de 20 puntos de 25 posibles, debido a que cumple con el mayor puntaje posible para los criterios

(Ver Tabla 2).

Tabla 2. Evaluacion de pertinencia e importancia del indicador

Indicador Calificacion de criterios Puntaje Seleccionado

Superficie de origen C Total Si No

informal X

C=;Es un indicador suficientemente preciso para garantizar una medicion objetiva?

R= ; Es elindicador un reflejo lo mas directamente posible del objetivo?

E=;Es elindicador capaz de emplear un medio practico y asequible para la obtencién de los datos?

M= ; Estan las variables del indicador suficientemente definidas para asegurar que lo que se mide hoy es
lo mismo que se va a medir en cualquier tiempo posterior, sin importar quien haga la medicién?

A= ;Es el indicador suficientemente representativo del total de los resultados deseados y su

comportamiento puede ser observado periédicamente?

Fuente: Elaboracién propia DIPP — SDHT




ateria de Indicadores
egionales

5. Anadlisis de resultados
En los municipios analizados, se encontré que para el ano 2024 el area de vivienda de origen
informal abarcaba un total de 2.223,8 hectareas. De estas, el 72% se localizaba en municipios
como Soacha (38,2%), Chia (13,6%), Facatativa (8,8%) y Zipaquira (8,8%). Al incluir el area de
origen informal de Bogota la cifra asciende a 11.353,8 hectareas, y su distribucién en la regién

corresponde a Bogota con 80,4%, seguido de Soacha con 7,5% y Chia con 2,7%.

llustracién 1: Area de origen informal 2024
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La Ilustracion 1 muestra el tejido urbano de origen informal para el 2024 en Bogota y municipios,
destacando la conurbacién® entre Bogota y Soacha, Soacha y Sibaté, Funza y Mosquera, Chia y
Cajica. Bajo este contexto, el anélisis de conurbacion con desarrollos de origen informal resulta
fundamental para comprender de manera integral las dindmicas regionales de informalidad,
identificar patrones de crecimiento periférico y orientar estrategias coordinadas de ordenamiento
territorial, provisiéon de servicios, mitigacion del riesgo y mejoramiento de las condiciones

habitacionales.

La Ilustracidén 2 presenta la participaciéon de los municipios en el area de origen informal para el
ano 2024 en relacion con el total identificado, destacando la participaciéon de Soacha, Chia,
Zipaquira y Facatativa.

llustracion 2: Porcentaje de area de origen informal sobre el total de area informal identificada
para los municipios en 2024
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Fuente. SDHT con datos de IDOM (2018), SDHT (2025)

Al desagregar el consolidado por periodos, se observa en la llustracién 3 que la mayor variacion se

presentd entre el afio 2005 y 2016 con un aumento de 313,93 hectareas de origen informal en la

TLa conurbacion corresponde al proceso mediante el cual dos 0 més ciudades o municipios, inicialmente separados,
crecen fisica y funcionalmente hasta conformar un tejido urbano continto integrado. Este fenémeno implica
relaciones compartidas en términos de movilidad, vivienda, empleo, servicios e infraestructura, generando dinamicas
territoriales interdependientes.
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region, seguido del periodo entre 2016 y 2020 con un aumento de 224,50 hectareas; y por ultimo,

entre el 2020 y 2024 un aumento de 56,94 hectareas.

Aquellos municipios y periodos donde no se observa un aumento en la huella de origen informal
se debe principalmente a una consolidaciéon y densificacién del area identificada en afnos
anteriores, y a la delimitacion de tratamientos de mejoramiento integral y estrategias de
contencién producto de las actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios segun su clasificacién? por nimero de habitantes.

llustracion 3: Comparativo por periodos del porcentaje de area de origen informal sobre el total
de area informal identificada en municipios
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Fuente. SDHT con datos de IDOM (2018), SDHT (2025)

Entérminos del crecimiento o velocidad de aparicion de los asentamientos informales, se observa

que durante el periodo comprendido entre 2005 y 2020, los municipios que experimentaron el

2 De acuerdo con la Ley 388 de 1997, los tipos de Planes de Ordenamiento Territorial se definen de acuerdo con el
numero de habitantes del municipio; el Esquema Bésico de Ordenamiento Territorial (EOT) es para una poblacion de
menos de 30.000 habitantes; el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) es para una poblacién entre 30.000
hasta 100.000 habitantes y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es para una poblaciéon de mas de 100.000
habitantes.
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mayor aumento en el area de origen informal en comparacién con su estado en 2005 fueron

Gachancipa, Tocancipa, Tenjo y Chia, con incrementos del 429%, 421%, 313% y 123%,
respectivamente (llustraciéon 4). En términos absolutos, esto se tradujo en un aumento

significativo del drea de origen informal en estos municipios.

Para Gachancipa, el area de origen informal pasé de 11 hectareas en 2005 a 58,4 hectareas en
2020. En el caso de Tocancipa, se registré un incremento de 13,3 a 69,4 hectareas entre 2005 y
2020. Tenjo experimentd un aumento en las hectareas de origen informal, pasando de 13,2 a 54,7.
En el municipio de Chia, el area de origen informal se incremento de 149,8 a 334,4 hectareas en el

mismo periodo.

llustracioén 4: Crecimiento de area informal entre 2005 y 2020
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Fuente. SDHT con datos de IDOM (2018), SDHT (2020)

Analisis por periodo

Durante el periodo comprendido entre 2005 y 2016, se identific6 que los municipios que
experimentaron el mayor aumento en el area de origen informal fueron Chia (151,84 hectareas),
Soacha (54,60 hectareas), Tocancipa (35,63) y Facatativa (28,8), como se detalla en la siguiente

ilustracion.
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llustracidn 5: Nuevas hectareas de suelo de origen informal entre 2005y 2016
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Durante el periodo de 2016 y 2020, se identific6 a los municipios de Sibaté, Cajica, Cota y

Fuente. SDHT con datos de IDOM (2018), SDHT (2020)

Mosquera, con incrementos de areas de 93, 83, 16 y 14 hectareas respectivamente.

llustracion 6. Nuevas hectareas de suelo de origen informal entre 2016 — 2020
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Finalmente, entre el 2020 y 2024 se observa el mayor aumento en el municipio de Soacha con

50,38 hectareas, Facatativd con 4,85 hectareas, La Calera con 0,68 hectareas, Sibaté con 0,66
hectareas y Sopo con 0,37 hectareas, los demdas municipios no representan variaciones
significativas.

llustracion 7. Nuevas hectareas de suelo de origen informal entre 2020 — 2024
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Fuente. SDHT a partir de datos SDHT (2020 - 2025)

Finalmente, acorde con el estudio “Diagndstico de los asentamientos de origen informal en
Bogota” (SDHT, 2023), la capital cuenta para el 2020 con 9.016 hectareas de origen informal, lo
que corresponde al 30,6% del area urbana de la ciudad, esto corresponde a 21.938 manzanas
catastrales; y para 2024 un total de 9.129,99 hectareas. Es de resaltar que esta cuantificacion
corresponde a una metodologia diferente tomando como base la unién de las dreas de planos
urbanisticos con procesos de legalizacion y regularizacion, como también los que se encuentran
en proceso a cargo de la Secretaria Distrital de Habitat y la Secretaria Distrital de Planeacién; las
areas del tratamiento urbanistico de mejoramiento integral el Decreto 190 de 2004, Decreto 364

de 2013y el Decreto 555 de 2021.

Tomando como referencia los resultados de las dos metodologias, para el 2024 la regién cuenta

con un total de 11.353,8 hectareas de origen informal, donde Bogota y Soacha consolidan el
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87,9% del area de origen informal de la region, seguido de los municipios de Chia, Zipaquirg,

Facatativa, Cajica y Mosquera, como se indica en la llustracion 8.

llustracion 8. Distribucion de dreas de origen informal al 2024. Bogota + 16 municipios de

Cundinamarca
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Fuente: Elaboracion propia SDHT - DIPP

En complementacidn, la ilustracion a continuacidon muestra el area de origen informal para cada

periodo de tiempo analizado en la region.
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llustracidn 9. Hectareas de origen informal en la region por periodo de analisis
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Analisis por zona

A nivel de zonas para 2024, se observa una fuerte concentracion de areas de origen informal en la
zona sur, con el 36% del total regional correspondiente a 944,91 hectareas, seguida por la zona
norte con 808 hectareas y una participacién cercana al 20%, como se presenta en la llustracion
10. Esta distribuciéon evidencia que las dinamicas de ocupacién informal continuan
concentrandose en sectores periféricos y de expansidn urbana, donde existen mayores presiones

sobre el suelo y vulnerabilidad socioespacial.

llustracién 10. Area de origen informal por zona y periodo
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Fuente. SDHT a partir de datos SDHT (2020 - 2025)

El comportamiento temporal muestra diferencias importantes entre zonas. Entre 2005y 2016, y
posteriormente entre 2016 y 2020, la zona norte presentd los mayores incrementos absolutos,
con aumentos de 224,97 hectareas y 100,10 hectareas respectivamente, reflejando procesos de
expansion urbana asociados a la consolidacién de municipios con alta dinamica inmobiliaria y
crecimiento poblacional. Por su parte, entre 2020y 2024 la zona sur registré el mayor incremento,
con 51,04 hectareas adicionales, evidenciando la persistencia de procesos de ocupacion informal

en areas con mayores condiciones de vulnerabilidad socioeconémicay presion sobre el territorio.




En contraste, las zonas occidente y oriente mantienen una participacién menor dentro del total
regional, con variaciones relativamente estables durante el periodo analizado. Sin embargo, su
crecimiento progresivo sugiere la necesidad de monitorear estos territorios debido a posibles

procesos futuros de expansion periférica y conurbacion regional.

En términos generales como se indica en la llustracién 9 e llustracién 10, el comportamiento
espacial de las areas de origen informal evidencia una expansion diferenciada segun las dinamicas
urbanas de cada zona, lo cual resalta la importancia de implementar estrategias de planificacién

regional y gestion del suelo articuladas entre Bogota y los municipios de la region.

6. Conclusionesyrecomendaciones

Es necesario fortalecer estrategias de integracion socioespacial que permitan incorporar los
asentamientos de origen informal a la estructura urbana formal, mediante intervenciones
orientadas al mejoramiento integral del habitat, el acceso equitativo a servicios urbanos, la
mitigacion delriesgoy lageneracion de oportunidades econémicasy sociales; para ello se requiere
partir del uso de baterias de indicadores para la identificacién y diagnéstico de dinamicas e
interdependencias locales y regionales que permitan apoyar la toma de decisiones de

ordenamiento y planeacion urbana.

En el presente documento, se identificé para el 2024 que la region consolida un total de 11.353,64
hectareas de origen informal, donde la concentracion del area informal en Bogota y Soacha
(9.980,30 hectareas — 87,9%) refleja la persistencia de presiones histéricas asociadas al déficit
habitacional y a la expansidn urbana periférica. Asimismo, el crecimiento acelerado en municipios
como Gachancipa, Tocancipd, Tenjo y Chia evidencia nuevas dindmicas de ocupacién vinculadas
a procesos de expansion regional y transformacién del suelo. El analisis regional evidencia que los
procesos de ocupacidn informal trascienden los limites politico-administrativos y se relacionan
con dindamicas de conurbacién y expansién periférica, lo que hace necesaria una planificacion

supramunicipal coordinada.

El andlisis por zonas evidencia que las dinamicas de crecimiento de las areas de origen informal

no son homogéneas en la region, ya que la concentracion en la zona sur y el crecimiento sostenido




Eateria cle Indicadores
egionales

en la zona norte reflejan procesos diferenciados de expansiéon urbana y ocupacion periférica

asociados a condiciones socioeconémicas, presion inmobiliaria y transformacion del suelo.
Mientras la zona sur contintia consolidando procesos histéricos de informalidad, la zona norte

evidencia una expansion reciente vinculada al crecimiento regionaly a dindamicas de conurbacion.

La concentracion de areas de origen informal en Bogota y Soacha, junto con el crecimiento
acelerado en municipios periféricos, refleja la necesidad de fortalecer mecanismos de
planificacion regional, gestion del suelo y coordinacién interinstitucional. En este contexto, el
indicador constituye una herramienta estratégica para el monitoreo territorial, la priorizacién de
intervenciones y la formulacién de politicas orientadas al mejoramiento integral del habitat, la

reduccién de vulnerabilidades y la consolidacién de territorios mas sostenibles y equitativos.
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