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RESUMEN

El presente documento desarrolla los antecedentes, el diagnostico, la formulacion y el
plan de accién de la solucion habitacional de vivienda urbana de la Politica Pablica Plan
Terrazas Distrital - PTD, para reducir la pobreza urbana y coadyuvar en disminuir las
condiciones de riesgo en seguridad humana y la vulnerabilidad constructiva y econémica
de los asentamientos de origen informal. Lo anterior a través de un conjunto de acciones
fisicas, sociales, ambientales, econdémicas y juridico-legales para la integracion e
inclusion de las viviendas con construcciones precarias, dentro de la estructura funcional
y productiva de la ciudad de Bogota. Por consiguiente, las directrices contenidas es este
documento de soporte agrupan los ejes centrales para la identificacion, formulacion,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Terrazas Distrital propuesto en el
Plan de Desarrollo Distrital "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI""'y define acciones de politica publica encaminadas al desarrollo de este.

PALABRAS CLAVE

Plan Terrazas Distrital, mejoramiento de barrios, mejoramiento progresivo de vivienda y
entorno, Curaduria Publica Social, Banco Distrital de Materiales, legalizacion
urbanistica, reconocimiento de edificaciones, espacio publico, Habitat, Servicios
Publicos, Pobreza Urbana, urbanizacion informal, mitigacién de vulnerabilidad,
reforzamiento estructural, pobreza monetaria, programas y proyectos.
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I. INTRODUCCION

Para el gobierno de la ciudad de Bogotd, y bajo los propoésitos del plan de desarrollo distrital, es
fundamental hacer un nuevo contrato social que permita la igualdad de oportunidades para la inclusiéon
social, productiva y politica. Esto a través de mecanismos como el mejoramiento y el aumento del acceso
a la vivienda digna, el espacio puiblico y equipamientos para la poblacion vulnerable en suelo urbano y
rural, que permita reducir la pobreza monetaria, multidimensional y diferencialmente la feminizacién de
la pobreza. En este sentido el Plan Terrazas Distrital, en adelante —PTD- se concibe como una
intervencién integral del habitat, que dinamiza estos propodsitos, por ser una intervencién de caracter
publico, con participacién de las comunidades como actores directos, del sector privado, académico y
empresarial.

Este programa se basa en un soporte juridico, normativo, técnico, financiero y metodolégico, para
intervenir de manera progresiva edificaciones de origen informal; con el fin de brindar opciones de
reconfiguracién arquitecténica, ampliacién vertical u horizontal del area construida, e intervenciones de
mejoramiento estructural que disminuyan la vulnerabilidad fisica de las construcciones en los barrios
legalizados, frente a sismos. Se orienta a mejorar las condiciones de la vivienda y a la generaciéon de
nuevos espacios habitables, asi como opciones de ingresos por el mejoramiento del patrimonio fisico de
las familias que residen en ellas. Ademas de esto el Plan Terrazas realiza aportes a la revitalizacion de las
zonas intervenidas para que lo construido por la poblacién sea parte de la oferta habitacional de la ciudad,
se incorpore al mercado de vivienda formal y mds importante adn, se proteja la vida y el patrimonio de
la ciudadania mejorando estructuralmente las viviendas.

Datos oficiales y estudios confirman la necesidad de convertir el Plan Terrazas en uno de los soportes
del Nuevo Contrato Social para la poblacién que habita asentamientos humanos de origen informal.
Segun las cifras del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, Bogotd cuenta con un total de
7.412.566 habitantes distribuidos en 2.591.806 hogares. A pesar de que el crecimiento poblacional total
de la ciudad se mantuvo por debajo de lo esperado, registrando una variacién en el nimero de personas
del 9,4% trente a 2005; la formacion de hogares si estuvo en linea con el numero esperado en la Encuesta
Multipropésito de 2017 (EM2017) y alcanzé un crecimiento del 34,2%.

Para el periodo intercensal, a pesar de que se estimo la formacion de 660.434 hogares, la construccion
formal de vivienda, medida a través del Censo de Edificaciones del DANE; dio cuenta de la iniciacién
de 499.710 viviendas, lo que representatfa la ausencia en la produccién de alrededor de 160.724 unidades.

La respuesta al faltante de produccién de vivienda por el mercado formal fue una dinamica de
construccién VIS eminentemente informal, donde se estima que al afio se desarrollan un promedio de
19.667 ampliaciones ilegales, mientras que la producciéon de VIS formal es en promedio de 10.899
unidades anuales (para el periodo 2012-2018).

Las ampliaciones y la construccién progresiva de la vivienda coadyuvada por el Estado y con las
condiciones técnicas requeridas por la normatividad, es un sector de la politica de vivienda que no ha
sido desarrollado contundentemente en Colombia, pese a su necesidad.

Siguiendo las cifras de la EMB 2017 se esperaba que el stock de déficit fuera cercano a las 125 mil
viviendas, de las cuales 54 mil requeririan ser reemplazadas y 71 mil serfan susceptibles de ser mejoradas
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y adecuadas. Sin embargo, el Censo 2018 muestra un panorama bastante diferente con un déficit
habitacional que afecta a 349.969 hogares, de este total, 121.433 se encuentran en déficit cuantitativo y
la mayoria, 228.536 en déficit cualitativo.

Ilustracion 1. La Diversidad constructiva en los desarrollos urbanos informales en Bogota

Fuente: Fotograffa tomada en la Localidad de Bosa, CVP Bogota 2012

Para la implementacién de esta politica, es pertinente analizar las condiciones constructivas de los
desarrollos urbanos informales y los procesos que se utilizaron para desarrollarlas, pues lo que se
pretende con el PTD es reconocer lo construido por la poblaciéon y entender que se requiere para su
mejoramiento, un enfoque diferente en su analisis, pues este debe partir de reconocer tres elementos
centrales, (i) que las viviendas se construyeron antes de que fueran reconocidos los asentamientos por la
ciudad, (i) que las mayoria de las viviendas construidas no cumplen con las normas establecidas en los
actos administrativos de legalizacién urbanistica, y esto significa que las normas de urbanismo y
arquitectura que se desprenden de estos procesos de legalizacién, la poblacién no las utilizd, puesto que
se expidieron después de construidas las viviendas vy, (iii) que las viviendas y los sistemas constructivos
populares, no se reconocen, porque el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente,
NSR-10, que rige en todo el territorio nacional, , establece disposiciones para los sectores formales que
si construyen las viviendas con licencias de construccién, aplicando estos parimetros a los sectores
populares, dificultando el mejoramiento de las viviendas desde la formalidadl.

1 El Reglamento NSR/10 no estd disefiada para viviendas construidas informalmente, se parte del hecho de que
se tramite una licencia de construccion.
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Existe una enorme distancia entre ¢/ deber ser, la norma y su aplicacion en los sectores urbanos
autoconstruidos por la poblacién, lo cual supone una revision de fondo sobre la forma como se
reconoceran las construcciones, y este es en esencia el primer paso para estructurar el Plan Terrazas el
cual incluye dentro de otras cosas, la creacion de la Curaduria Pablica Social. Esto implic6 establecer
las normas a las cuales se debe actualizar la vivienda, tanto a las normas de arquitectura y urbanismo
como metodologias alternas, de sismo resistencia.2

A partir de los calculos realizados por el DAPD en el afio 2000, se establecié que dentro del total de
barrios informales (1,365) habia un aproximado de 371,001 lotes o construcciones existentes sin
reconocer por las autoridades competentes (curadurfas urbanas). Entre los afios 2016 y 2017, la SDP
adelant6 un andlisis para diagnosticar el estado de las areas de origen informal y obtuvo que en un total
de 1,855 asentamientos consolidados entre el 2000 y el 2019 (sin especificar si corresponden a barrios
legalizados urbanisticamente o no), se consolidaron alrededor de 444,738 predios; 336,372 se encuentran
en las 32 UPZ con tratamiento de Mejoramiento Integral y de estos 321,420 estan en 26 UPZ priorizadas
de Mejoramiento Integral a las que se denominé de Tipo 1. Adicional a ello, se pudo establecer que de
los 321,420 predios solo el 2,6% (8,356) tramitaron las licencias necesarias para adelantar la construccion
de las edificaciones, el 97,4% restante (313,063) se construyé sin licencia y por ende requieren un acto
de reconocimiento y posiblemente requieran llevar a cabo obras para mejorar condiciones de
habitabilidad y estructura.

De acuerdo con la informacién del Instituto Distrital de gestién del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climético- IDIGER en mayo de 2019, en los barrios de origen informal habia entre cuatro o cinco
tipologias de vivienda que son vulnerables desde el punto de vista sismico y estructural: mamposteria
simple y semiconfinada (bloque atcilla); construccién en adobe y bahareque y sistema losa/columna
(reticular celulado). Asi mismo, se ha podido establecer que el 75% de las viviendas construidas en
mamposterfa simple asi sean de 1 o 2 pisos estan ubicadas en la zona de cerros y ladera, terrenos que
podrian considerarse estables, pero altamente vulnerables a intervenciones relacionadas, por ejemplo,
con el traslado de agua a través de mangueras o aguas lluvias que se incrustan al subsuelo.

Conforme a esta informacién, y estudios realizados para la Caja de Vivienda Popular3 en el marco de
convenios de cooperacién, un alto porcentaje de estas construcciones no cumple con el Reglamento
Colombiano de Construccion de Sismo Resistente y por esta razon se tiene que dar soluciones técnicas
con métodos constructivos alternos que la ley 400 de 1994 establecié para mejorar las condiciones de
estabilidad de estas viviendas frente a eventos sismicos, mejorando con estos su desempefio estructural
o como lo establece el Decreto 1077 de 2015 y demas decretos modificatorios, en el capitulo de
reconocimiento de edificaciones, que permite realizar peritajes técnicos para mitigar progresiva o
definitivamente la vulnerabilidad sismica de la edificacion.

Se debe considerar, para estructurar el Plan Terrazas, la aplicacion sin restriccién de lo definido en la Ley
1848 de 2017 que establece que el reconocimiento edificaciones es la actuaciéon por medio de la cual el

2 Dentro de las metodologias alternas esta el Manual de Evaluacion y Reforzamiento Sismico para la Reduccion
de Vulnerabilidad en Viviendas de Build Change.
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curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de construccion,
declara la existencia de los desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia,
siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y cuando la
edificacién se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de reconocimiento, al
momento de la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Los procesos de reconocimiento de edificaciones, autorizaciones adicionales para el mejoramiento de
vivienda e intervenciones de reforzamiento estructural, deben orientarse hacia el desarrollo gradual de
intervenciones fisicas (vivienda, comercio puntual y comercio). En conclusion, el Plan Terraza es una
estrategia integral del habitat para sectores de origen informal que identifica y agrupa un conjunto de
acciones (portafolio de servicios) tendientes a mejorar las condiciones de habitat de las viviendas en
tratamiento de mejoramiento integral de barrios con déficit cualitativo, en cumplimiento con la politica
de vivienda del POT, en uno o varios de los siguientes aspectos:

Cualificacion:
. Mejoramiento estructural.
. Mejorar condiciones de hacinamiento (ampliacién, condiciones sanitarias satisfactorias de

espacio y servicios publicos)

Redensificacion:
o Construir nueva(s) vivienda(s) para arriendo o venta.
° Construir nuevas dreas comerciales o de servicios para arriendo o venta, o bien para uso

productivo de sus actuales propietarios.
Por otra parte, acciones para la densificacién y soportes de espacio publico:

. Promover la construccion de vivienda y/o elementos de soporte de uso publico, en lotes sin
construir, para contribuir por un lado a la disminucién del déficit cuantitativo de vivienda y de
espacio publico.

Se espera ademas con este programa fortalecer el componente productivo (microempresas y pequefias
empresas) y ambiental (terrazas verdes, huertas urbanas) con las ofertas y servicios de otras entidades de
la administracién, la mayorfa de ella vinculadas a la mesa distrital para el mejoramiento integral de barrios.
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II. ANTECEDENTES

2.1. El Plan Terrazas del Banco Central Hipotecario BCH.

La primera version del Plan Terrazas se llamé Plan Terrazas Comunitario e inicié a mediados del afio
1978 con un convenio en el que participé la Universidad Nacional, la Sociedad Colombiana de
Arquitectos —SCA- y lo que se llamaba para entonces, la Sociedad Colombiana de Planificadores —SCP;
estos equipos montaron una oficina de atencién al publico en una sucursal del Banco Central Hipotecario
—BCH- ubicada en el barrio El Restrepo para promover el Plan Terrazas. La primera version se llevé a
cabo en los barrios L.a Amistad en la localidad de Bosa y Palenque en la localidad de Kennedy (Oficina
de Asesoria a la Autoconstruccion, 1978).

El Plan Terrazas ofrecfa una asesorfa profesional durante el desarrollo del mismo, una reduccion en el
tiempo de la construccién en aproximadamente 4 meses, una economia en la compra directa y al por
mayor de los materiales, asi como una supervision y control de la distribucién de materiales por medio
de la creaciéon de la Central de Materiales, una regularizaciéon en los precios de la mano de obra
contratada, asi como una financiacién con intereses bajos de aproximadamente 6% anual; y por dltimo
una agilizaciéon en los tramites referentes a la aprobacién de planos y licencias de construccion. El
Departamento Administrativo de Planeaciéon Distrital —DAPD- lograba la “amnistia de las
construcciones existentes en barrios populares al igual que... la exoneracién de impuesto de ocupacién
de delineacién de vias” (Centro de Investigacion y Educacién Popular, 1981)

En una siguiente oportunidad en el afio 82 y 83 se buscé realizar nuevamente el Plan Terrazas, esta vez
a través de un convenio entre el BCH y el DAPD y la Oficina Asesora de Autoconstrucciéon —OAA- esta
oficina posteriormente se transformarfa en lo que fue la Fundacién para la Comunidad y el Mejoramiento
del Habitat PROCO. Ellugar de implementacion del programa fue la Localidad de Bosa, principalmente
en el barrio La Amistad (Fondo Nacional para la Formacién Profesional para la Industria de la
Construccién -FIC, 1989).

Una tercera version del Plan Terrazas fue en 1989, en ese momento el BCH a través de la Oficina de
Programas Especiales, desarrollo de los siguientes trabajos:

° Atencién en dos sucursales del banco y en 6 oficinas captadoras de familias interesadas.
° El desarrollo de una cartilla de promocién.
° El desarrollo del primer taller distrital de Plan Terrazas y Multiplicacién de Vivienda, el cual

conté con 120 participantes.

. Se desarroll6 una investigacion de la Norma y Crédito, con sus respectivas conclusiones y
recomendaciones a partir de las versiones realizadas del Plan Terrazas en afios previos.

En esta ocasion se realizé un trabajo con mas de 800 familias, de las cuales 630 fueron consultadas puerta
a puerta, sin embargo, sélo se realizaron 106 contratos de asesorfa, ademas de 30 créditos aprobados por
un valor total de aproximadamente $70.000 COP. Finalmente, sélo 18 obras llegaron a feliz término.
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Ilustracion 2. Folleto de presentacién Plan Terrazas Comunitario BCH

Fuente: Fotograffa tomada del archivo de la Biblioteca de la Universidad Piloto, original elaborado en esténcil.
2.1.1. Los problemas del Plan Terrazas Comunitario —PTC-.

El Plan Terrazas siempre ha sido un plan con muchas dificultades, no sélo por la complejidad de su
desarrollo, por la cantidad de usuarios con las mismas necesidades, sino por lo costoso de su financiacion.
El Plan Terrazas Comunitario fue intentado en tres diferentes ocasiones, en diferentes petiodos de
gobierno y lamentablemente no se logré mucho. Los principales problemas que atravesaron estas
diferentes versiones de implementacién fueron los siguientes (Fondo Nacional para la Formacién
Profesional para la Industria de la Construccion -FIC, 1989):

. Sélo se ofrecian créditos en la linea UPAC 2 y el numero de barrios ilegales en la ciudad era muy
alto, los batrios en su mayoria quedaron imposibilitados para entrar, pues no contaban con
escritura debidamente legalizada y eso los dejaba por fuera del programa.
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o En la etapa de la obra, los correspondientes controles no mostraban mayor operatividad y
muchas familias empezaron inversiones ajenas o diferentes a las que se tenfan programadas,
ademas no llegando a terminarlas y la construccién quedar truncada. Esto impidié que no se
pudieran arrendar los espacios que se tenfa pensado generar, lo que produjo ademds una gran
dificultad para cumplir con las respectivas cuotas de amortizacién de los créditos.

o En la segunda version se encontraron fuertes trabas de orden administrativo para la aprobacién
de los proyectos y la obtencién de las correspondientes licencias de construccion por parte de
la Secretaria de Obras Publicas.

o En los afios 1982 y 1983, el pais atravesaba una crisis financiera que implic6 un desencaje
bancario, impidiendo el desembolso de los créditos aprobados. Esta situacién retraso todo el
programa y luego de un afio y medio de trabajo, acabé con todas las posibilidades de continuar
con el mismo.

. En su tercer intento, el Plan Terrazas atraves6 también por varias dificultades como la dificultad
para la institucionalizacién del programa, ademas de un alto nivel de desercién y de trabas en las
posibilidades de legalizacion de las construcciones existentes tanto a nivel normativo como por
el Cédigo de Sismoresistencia.

Algunas de las lecciones aprendidas de estas experiencias fueron las siguientes:

Si bien los barrios deben estar legalizados, no se exige la escritura del predio pues el beneficiario puede
ser poseedor de este.

No sera necesario tener disponibilidad de un crédito para complementar la intervencion, una unidad de
intervencién podra ser financiada completamente con el subsidio. Que se establezca para cllos y la
complementariedad con otros subsidios o fondos provenientes de cajas de compensacion familiar. Sin
embargo, se estableceran también convenios con bancos que ofrezcan créditos para el mejoramiento de
vivienda, con bajas tasas de interés y que se puedan vincular a los beneficiarios del plan terrazas, ademas
de programas de educacion financiera para los hogares participantes.

En la etapa de obras de intervencién de la vivienda si bien la familia podrd hacer veedor de las
intervenciones, no estara directamente vinculada con el mejoramiento de la vivienda, puesto que para
esto existird un operador u contratista externé a la familia y a la entidad publica el cual se encarga de
realizar los mejoramientos, ademads, con la revisioén y seguimiento de una interventoria y la supervision
de la Caja de la Vivienda Popular.

La asistencia técnica para este tipo de obras sera realizada por la CVP y esta misma, por medio de la
curadurfa publica social, se encargara de expedir las licencias. Por lo cual el tramite serda mucho mas facil
para las familias y ademas de forma gratuita.

En tanto que la intervencién ya no depende de créditos del sector bancario, al menos para el desarrollo
de una fase completa de mejoramiento, el programa queda menos expuesto a las crisis externas y del
sistema financiero. Por otro lado, el sector habitat ha asegurado los recursos de la intervencion del plan
terrazas para los cuatro afios de Gobierno.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



ANTECEDENTES

En plan terrazas distrital en la versiéon 2020-2024 a octubre de 2021 ha logrado institucionalizar algunos
de los elementos que permiten su funcionamiento como lo son la curaduria publica social, el decreto
para asignar los subsidios, el reglamento operativo y otros instrumentos que permiten el funcionamiento
de este programa. Ademas de esto las intervenciones no quedaran supeditadas al cédigo de sismo
resistencia.

2.2. Programa de Des-marginalizaciéon de Barrios.

Durante el periodo 1998 al 2001 en el PDD “Por la Bogota que queremos” se plantearon zonas de
intervencién integral, solventando sus necesidades en acueducto, alcantarillados sanitarios y pluviales,
vias, andenes, sardinales, parques, zonas verdes, colegios, hospitales, hogares de bienestar social;
programas que fueron acompafiados de programas de participacion y fortalecimiento comunitarios. Allf
se dio una experiencia innovadora de mejoramiento de barrios cuyo objetivo fue contribuir al
mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la poblacién en mayores condiciones de pobreza en 41
barrios aledafios al Parque Entrenubes en las localidades San Cristébal, Usme y Rafael Uribe Uribe
(SUR). A través de la interrelacién de diversos actores en el disefio, la ejecucion, el seguimiento, la
evaluacién y el ajuste de acciones integrales de desarrollo se buscé generar elementos tedricos,
metodolégicos e instrumentales que aportan a la construccién y puesta en marcha de un modelo
replicable de mejoramiento de barrios4, a través de una planeacién y gestién coordinada, y la
participacién comunitaria organizada en el marco de una Politica Distrital de Habitat (Documento
Conpes 3326) (DNP, 2004). Este programa sirvié como semilla para la germinacién de otro, que a la
fecha ha logrado consolidarse y conformarse como una de las politicas urbanas integrales mas
completas que tiene la ciudad de Bogota, nos referimos al programa de mejoramiento integral de barrios, el cual
reune mas de veinte actores administrativos e institucionales del distrito Capital.

La siguiente ilustracion visibiliza la historia del mejoramiento integral en la ciudad, donde se describen
cronoldgicamente las intervenciones desarrolladas en diferentes perfodos administrativos de la ciudad.
En el esquema se presenta dos grandes momentos, antes y después de la apariciéon del Programa de
Mejoramiento Integral dentro del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). La primera parte recoge los
programas que estructuraron las intervenciones realizadas desde 1972, orientadas al mejoramiento de
zonas coincidentes con las areas de origen informal.

4 Este es uno de los propositos del Plan Terrazas Distrital por lo cual se planteé dentro de las metas del PDD
actual, Formular e implementar un proyecto Piloto con un esquema de solucién habitacional "Plan Terrazas", el
cual desde su formulacién pretende que replicable no solo en otros periodos de gobierno, sino en otros municipios
del pais.
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Ilustracion 3. Cronologia de programas para el mejoramiento de asentamientos urbanos de origen
informal en Bogota 1972-2011.
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Fuente: (SDHT, 2011)

En Colombia la politica ptblica reciente para el tratamiento de la ciudad informal construida se ha
concentrado en el desarrollo de Programas de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB). En Bogota, la
implementacién sistematica de los PMIB se dio a partir del afio 2000 con la adopcién del Plan de
Ordenamiento Territorial>. En el articulo 109 del POT (Decreto 619 del 2000) se estableci6 la politica
de vivienda y como uno de sus objetivos se encuentra estipulado el mejoramiento integral, como una
estrategia para reducir el déficit cualitativo de vivienda asociado a condiciones estructurales, de
hacinamiento, infraestructura y habitabilidad. El mejoramiento integral quedo establecido en el articulo
286 como uno de los subprogramas cuyo objetivo principal es mejorar la calidad de vida urbana en los
sectores informales. Como instrumento para la gestién de estos sectores se cred y estableci6 en el articulo
374 el tratamiento de “mejoramiento integral” en donde se establecerfa la delimitacién y lineamientos
generales de norma urbanistica a ser definidos por la reglamentacién de las UPZ.

2.3.  El programa de Mejoramiento Integral de Barrios de Bogota — PMIB.

El objetivo general del PMI ha sido garantizar el derecho a la ciudad para aquellos con mayores
precariedades (Saldafia, 2015), permitit que los habitantes de los asentamientos de origen informal
“accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad” (Decreto 190 de 2004,
Articulo 295). El medio a través del cual se alcanzaria el logro del objetivo ha sido “otientar las acciones
de complementacién, reordenamiento o adecuacién requeridas tanto en el espacio urbano como en las
unidades de vivienda” (Ibidem, Articulo 295). E1 POT establecié cuatro estrategias a través de las cuales
se darfa la puesta en funcionamiento del PMIB (Ibidem, Articulo 297):

5 Decreto 619 del 2000.
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o De planeamiento urbano y de vivienda: Se definié la necesidad de caracterizar las UPZ
objeto de aplicacién del programa.

o De operacion y coordinacion institucional: La implementacién del programa se basa en la
conjuncién de las acciones de las distintas entidades distritales, en donde la coordinacién se
ocupa de orientar las inversiones hacia las zonas que sean definidas y llevar a cabo el seguimiento
y evaluacién correspondientes.

o De legalizacion: La legalizacién urbanistica es el proceso de incorporar los desarrollos de
origen ilegal como parte del suelo urbano del Distrito Capital posibilita la realizacién de las
acciones de mejoramiento integral, teniendo en cuenta la aplicacién de los instrumentos
previstos frente a este tipo de situaciones de hecho.

o De participacién y concertacion: Esta dirigida a facilitar los procesos de planeacion y gestion
local, con respecto a la definiciéon de las acciones de mejoramiento y el desarrollo de programas
sociales.

Los criterios para la definicién de las areas de actuacion del PMI fueron los siguientes:

o Origen ilegal (Articulos 295 y 296).
. Estratificacién socioeconémica 1y 2 (Articulo 296).
o Tratamiento urbanistico de mejoramiento integral (Articulo 299).

En este mismo Decreto compilatorio del POT (DD 190 de 2004) se realizé una divisién normativa de
Bogota en 112 Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ, la cuales contenfan las ocho tipologias
diferentes de acuerdo con el tratamiento urbanistico. Una de estas ocho clasificaciones fue la mencionada
de Mejoramiento Integral establecida para las zonas con predominio de procesos de urbanizacién informal
(principalmente en la periferia urbana). De las 112 UPZ que tiene el distrito, 26 UPZ (el 23%) se
definieron como UPZ tipo 1 caracterizadas como de Residencial de Urbanizacion Incompleta debido a que en
su agregado presentan mayores deficiencias en cuanto a servicios publicos, accesibilidad, equipamientos,
espacio publico, deterioro de las areas de la estructura ecoldgica, precariedad de titulos y de habitabilidad
de las viviendas. Estos serfan los sectores que a partir de entonces recibirfan tratamiento para el
Mejoramiento Integral (MI) (Saldafia, 2015).

El Articulo 295 del Decreto 190 de 2004 estableci6 la delimitacion del (Sub)Programa de Mejoramiento
Integral en el Plano N° 19 referente al Programa de Vivienda de Interés Social (Plano N° 22 del Decreto
469 de 2003), el cual pese a lo definido en el Articulo 296 del mismo Decreto 190 de 2004 sobre la
priorizacion de las UPZ tipo 1, excluy6 las UPZ tipo 1 de: Suba (Suba), Engativa (Engativa), Corabastos
(Kennedy), Tunjuelito (Tunjuelito), 20 de Julio (San Cristobal) y Las Cruces (Santafé) (SDHT, 2017). La
incongruencia entre el texto del articulado y la cartografia anexa ha entorpecido la operacién programa,
ademas de que las razones para la exclusion de las seis UPZ tipo 1 de la delimitacién del PMI en la
cartografia anexa de la revisiéon del POT no son claras.

10

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



ANTECEDENTES

A continuacion, se presenta un resumen de la operacion e implementacion del PMIB en los diferentes
periodos de gobierno desde las disposiciones del POT6.

2.3.1. El PMI en la Caja de la Vivienda Popular, primer periodo (2002-2003).

En el marco del PDD “Bogotd para vivir todos del mismo lade” se definié la matriz institucional sobre la cual
operaria el PMI mediante el Decreto 124 de 2002 que asigno a la Caja de la Vivienda Popular —CVP- la
coordinacién del programa, ocupandose de disefiar e implementar el esquema para la ejecucion y
seguimiento a las acciones de diferentes entidades distritales, orientando la territorializacién de los
recursos de inversion. Este primer periodo recoge la experiencia que venia del programa de
“Desmarginalizacion” para iniciar la puesta en marcha del PMI, y asimismo se liga la operacién a la
ejecucion del Proyecto SUR con Bogotd.

La coordinacién del PMI por parte de la CVP permitié finalizar la ejecucion del crédito para el “Proyecto
de Servicios Urbanos para Bogota” arménicamente en la construccién de los Corredores de Movilidad
Local como parte del sistema de cuencas alimentadoras del sistema de trasporte masivo “Transmilenio”,
y el fortalecimiento institucional del -DAPD-, del Departamento Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA- y de la propia Caja de la Vivienda Popular.

El esquema de gestién del programa se estructurd en dos dimensiones: territorial y social; asi mismo, se
plantearon dos estrategias transversales, una de participacién ciudadana y otra de fortalecimiento de la
gestién local, que operaron bajo cuatro lineas de actuacion: (I) Ordenamiento, (II) Movilidad y Servicios
Publicos (III) Proteccién de la Vida y (IV) Prevencién de la Urbanizacién Ilegal.

Ilustracion 4. Esquema de operacién del PMI en la CVP (2002-2003)

DIMENSION | | DIMENSION
TERRITORIAL | | sSOCIAL

‘ 1. Ordenamiento

|
‘ 2. Movilidad y Servicios Publicos |
|
|

Lineas de
actuacion

‘ 3. Proteccionde la Vida

‘ 4. Prevencién de la Urbanizacion llegal

Estrategias Participacién Ciuld?dana .

Transversales | £oialecimiento de la Gestion Local

Fuente: SDHT, 2011.

6 Esta seccién presenta algunos de los contenidos desarrollados en el DTS para la formulacién del PMIB 2016-
2020. (SDHT, 2017)
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De este programa surgi6 en la ciudad un proceso de planificacién zonal para las 26 UPZ de MI que se
denominé Corredores de Movilidad Local —CML- para la operacién del sistema de alimentacién de la red
troncal del sistema de transporte Transmilenio. La estrategia trasversal de participacién ciudadana contd
con los objetivos de aumentar la capacidad de gestién colectiva, la cultura democratica y el capital social,
estableciendo tres lineas de trabajo: cultura ciudadana, fortalecimiento de organizaciones sociales,
convivencia y seguridad ciudadana.

Con base en el esquema de operacién descrito, se gesté la modificaciéon del Articulo 109 del Decreto
619 de 2000 por parte del Articulo 122 del Decreto 469 de 2003, teniendo que el texto del Articulo 158
del Decreto 190 de 2004 se ajusté para hacer referencia explicita a las dos dimensiones del programa
(territorial y social) y las dos estrategias trasversales (Participacién ciudadana, y Coordinacion
interinstitucional y fortalecimiento de la gestion local).

2.3.2. El PMI en la Caja de la Vivienda Popular, segundo periodo (2004-20006).

En el marco del PDD “Bogotd sin Indiferencia” de Luis Eduardo Garzoén se desarrollé una segunda etapa
del PMI bajo la coordinacién de la CVP, ya bajo las disposiciones de la revisién del POT (Decteto 469
de 2003), el esquema de operacién cambid definiéndose en tres grandes ejes:

1. Dimension territorial: Ligada a la implementacién de acciones de gestion urbanistica
(legalizacién), y la ejecucién de obras de manejo de aguas (acueducto y alcantarillado),
accesibilidad (vial), proteccién ambiental y mitigacién de riesgos, asi como
equipamientos comunitarios y vivienda

2. Dimension social: Este eje antes aunado a los procesos de apropiacion y
sostenibilidad social de las intervenciones fisicas, se lo equiparo al desatrollo de la
estrategia trasversal de participacion ciudadana.

3. Fortalecimiento institucional: La segunda estrategia trasversal fue equiparada a un
tercer eje del programa, en donde los procesos de planeacién, monitoreo, gestién
administrativa y financiera, coordinacién interinstitucional y articulacién con el sector
local definieron lineas de accién.
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Ilustracion 5. Esquema de operacién del PMI en la CVP (2004-2000)

DIMENSION DIMENSION FORTALECIMIENTO
TERRITORIAL SOCIAL INSTITUCIONAL
Mejorar las condiciones Consolidarprocesos
o am]biema\es urbanas sociales para lograr Disefiar e implementar
Objetivos estab\ecwendﬁ swstemaé comunidades capaces de mecanismos de
Especificos adecuados de operacion asumir y gestionar la planeaciéon y coordinacién
= Op! Y solucion de sus problemas interinstitucional
mantenimiento ; A
y la ejecucion de proyectos
Participacién Ciudadana
‘ Gestion Urbanistica ‘ | Planeacion participativa ‘ ‘ Planeacion y gestion ‘
‘ Manejo de Aguas ‘ Fortalecimiento de la ‘ Monitoreo e impacto ‘
‘ A bilidad ‘ organizacion comunitaria Fortalecimient
. ccesibilida ortalecimiento
Lineas de - Convivencia y seguridad ‘ administrativo y financiero ‘
Accion ‘ Proteccién ambiental y ciudadana Coordinacion
mitigacién de riesgos
| Productividad ‘ interinstitucional
‘ Equipamiento comunitario ‘ Gestionde ool -
estion de la planeacion
‘ Vivienda ‘ ‘ local ‘

Fuente: SDHT, 2011.

Los aspectos ligados a la participacién ciudadana se fortalecieron significativamente en parte gracias a
los enfoques que estaban siendo aplicados en la implementacién del Proyecto SUR con Bogotd, teniendo
que para hacer posible su operacion fueron conformados los Niicleos de Participacion Cindadana -NPC-
compuestos por profesionales técnicos y sociales que desde los territorios promovieron la planeacion
participativa, la gestién comunitaria, el control social y la sostenibilidad de las obras. NPC posibilitaron
la elaboracién de “planes zonales” en donde las comunidades identificaron y priorizaron sus necesidades
expresadas en las Obras con Participacién Ciudadana —OPC, siendo estas una réplica del esquema de
Obras con Saldo Pedagoégico —OSP-.

Para el desarrollo de los informes finales del Proyecto Sur, la cooperacién alemana y la Caja de la Vivienda
Popular contrataron con la Universidad Nacional de Colombia ~UNAL- la elaboracion del “Estudio de
conceptualizacion del mejoramiento integral de barrios” cuyo fin fue orientar al gobierno de la ciudad en la
continuacion de la accién puablica sobre la materia, haciendo sistematizacion de las diferentes
experiencias de mejoramiento integral en la ciudad Bogotd hasta ese momento. En el afio de 20006 finalizé
la implementacién del Proyecto SUR con Bogotd, y asi mismo fue promulgado el Acuerdo 257 de 2006
mediante el cual se efectud la reforma a la estructura y funcionamiento a la administracién distrital,
creandose como sector administrativo de coordinacién al Sector Hébitat con la Secretaria Distrital del
Habitat como entidad cabeza de sector.

La coordinaciéon del Programa de Mejoramiento Integral, principalmente su formulacion fue entregada
por la CVP a la SDHT, iniciando un nuevo periodo en el cual las actividades de la CVP como entidad
adscrita, se encontrarfan bajo los parametros de politica establecidos por la SDHT.

2.3.3. El PMI en la Secretarfa Distrital del Habitat, primer periodo (2007-2011).

El esquema de operacioén bajo las disposiciones del PDD ““Bogozd Positiva” volvié a las dos dimensiones
contenidas en la Politica Habitacional del POT (territorial y social), mientras que se establecieron cuatro
estrategias trasversales a ambas dimensiones, estas se muestran en la siguiente ilustracion.
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Ilustracion 6. Esquema de operacion del PMI en la SDHT (2007-2011)

DIMENSION TERRITORIAL DIMENSION SOCIAL
Obras Desarrollo social
Consolidar procesos sociales para lograr
comunidades capaces de asumir y
gestionarla solucién de sus problemas y la
ejecucion de proyectos

Objetivos Mejorar las condiciones ambientales y
urbanas, estableciendo sistemas
adecuados de operacion y mantenimiente

Especificos

Participacion Ciudadana— Nucleos de Participacién Comunitaria (NPC)
T
Estrategias Obras menores de e.?placio publico (OMEP)
Transversales Coordinacion Interinstitucional — Unidades de Apoyo Técnico (UAT)
T

Fortalecimiento Local — Centros Habitat

Gestion Urbanistica Planeacién Participativa

Servicios publicos
Accesibilidad

I
|
|
Proteccion ambiental y mitigacion de |
I
I

comunitaria

Lineas de
Accion

Convivencia y seguridad ciudadana

\ J
‘ Fortalecimiento de la organizacion |
\ J
‘ Productividad |

riesgos

Equipamiento comunitario

Vivienda

Fuente: SDHT, 2011.

Los Nucleos de Participacién Ciudadana —-NPC- fueron concebidos como “espacios de interlocucion y
consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar mecanismos de articulacién social a
la gestién institucional sobre aspectos de ordenamiento y mejoramiento urbano a escala zonal que
fomenten el trabajo colectivo y control social, en concordancia con el Acuerdo 13 de 2000 (Literal C,
Numeral 2, Articulo 59, Decreto 190 de 2004); por su parte las Obras Menores de Espacio Priblico—OMEP-
fueron una reinterpretacion de las OSP y de las OPC, continuando con una concepcién cuyo objetivo
es fortalecer las organizaciones comunitarias para que sean capaces de implementar sus propios
proyectos de desarrollo en asocio con las entidades publicas y privadas; la Unidad de Apoyo Técnico —
UAT- fue un espacio de coordinacién técnica interinstitucional con el fin de unificar procedimientos,
otientar y canalizar la inversién de las entidades distritales, implementar esquemas de articulacién y
seguimiento interinstitucional e intersectorial para facilitar la intervencion integral en los territorios. La
UAT fue una respuesta a las disposiciones del Decreto 546 de 2007 a través del cual se reglamentaron
las comisiones intersectoriales del Distrito Capital, entre ellas la de “Gestién habitacional y
mejoramiento integral de asentamientos humanos”; finalmente los Centros Habitat fueron instalaciones
en las cuales se desarroll6 tanto la articulacion con las Alcaldias Locales en el territorio mismo, como la
prestacién de servicios de atencién al ciudadano no solamente por parte de la SDHT, sino del Sector
Habitat como un todo.

Surge la iniciativa por parte del Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal-IDPAC- (antes
DAACD) de adelantar una segunda fase del Proyecto SUR con Bogota, de manera que fue asi como
naci6é el “Programa Sur de Convivencia” el cual se convertirfa en un complemento al PMI en su
dimension social (convivencia y seguridad ciudadana), para extenderse en una segunda etapa a las areas
faltantes de las localidades de San Cristébal, Usme y Rafael Uribe U., y en una tercera a las localidades
de Ciudad Bolivar y Bosa. El Programa Sur de Convivencia se ejecutaria a lo largo de 2008 y 2009 con
el apoyo financiero de recursos de cooperacién internacional a través del KIFW.
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Fuente: CVP, Direccién de Mejoramiento de Barrios 2011.

A nivel nacional en el 2008 se produce por parte de la Presidencia de la Republica junto al Departamento
Nacional de Planeacién —DNP- el documento “Visién Colombia II Centenario - 20197, el cual sienta
principios de orientacioén de las politicas publicas de las entidades territoriales a medio y largo plazo para
el desarrollo econémico y social. En este documento se lanza la estrategia “Construir ciudades amables”
donde se propone no solamente el reto de planificar adecuadamente las areas urbanas futuras, sino de
intervenir las existentes haciendo énfasis en la prevencién de la conformacién de nuevos asentamientos
precarios y en la mejora de las condiciones de los presentes, posicionando por esta via el mejoramiento
integral como aspecto clave de la politica urbana nacional.

A través del documento CONPES 3305 de 2004 (Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo nrbano)
y en especial del documento CONPES 3604 de 2009 (Lineamientos para la consolidacion de la politica de
mejoramiento integral de barrios) el gobierno nacional en cabeza del DNP reitera este propésito, ligando la
mejora en estos asentamientos a una estrategia de reduccién de la pobreza, considerada de manera
multidimensional, retomando la experiencia de Bogota y Medellin como ejemplo para otras ciudades del
pais. El Distrito por medio del Plan Terrazas Distrital de nuevo esta logrando acercamientos con el
Gobierno Nacional e intentando vincular este programa con otros de orden nacional como Casa Digna
Vida Digna del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a partit de modelos de financiacién
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complementarios para los mejoramientos de vivienda, lo anterior se evidenciard en el capitulo de
Formulacion.

La SDHT en 2011 produjo el documento de “Lineamientos de Politica de Intervenciéon para el
Mejoramiento Integral” en donde se dio respuesta a la finalizacion de un periodo en el que, entre otras
cosas cont6 con recursos provenientes del crédito externo y de cooperacion internacional, incluyendo
los aprendizajes del PMIB en su articulacién con otros mencionados aqui, como el Proyecto SUR con
Bogota y Programa Sur de Convivencia, asi como de la operacién del PMI en la Caja de la Vivienda
Popular, su traspaso a la SDHT y las perspectivas y recomendaciones de en torno al mejoramiento
integral de la politica urbana nacional.

2.3.4. El PMI en la Secretarfa Distrital del Habitat, segundo periodo (2012-2015).

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd Humana” se estableci6 la intervencién del Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios de Bogotdi —PMIBB- bajo el modelo establecido por el documento de
“Lineamientos de Politica de Intervencién para el Mejoramiento Integral”, el cual fij6 cuatro procesos a
través de los cuales se desarrollaria:

Formulacioén: Se definié como una de las principales estrategias /z focalizacion siendo necesario
concentrar la accién del PML

Ilustracion 8. Modelo de intervencién del PMIB en la SDHT (2012-2015).

ESCENARIOS DE INTERVENCION

| \

| UNIDADES DE ACTUACION | AREAS DE INTERVENCION ‘

1#" Nivel de Actuacion —— | Proyecto Integral N* 1 }7

L ) L
| 24> Nivel de Actuacién | Proyecto Integral N°* 2

T 1
| 3* Nivel de Actuacién | Area Prioritaria de Intervencion ‘
UPZ TIPO 1 (Mejoramiento Integral) .
-—
-
ESPACIO
PLAN DE GESTION SOCIAL ESTRATEGICO -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fuente: SDHT, 2012.

La focalizacion continué definiendo Proyectos Integrales al interior del Espacio Estratégico como poligonos
donde se dan las condiciones para generar acciones en los seis componentes del PMI definidos en el
POT. Los Proyectos Integrales para poder lograr su objetivo necesitaban de areas extensas que requerfan
amplios recursos para su intervencién, bajo estas circunstancias fueron constituidas las 24 Areas
Prioritarias de Intervencion -API7- como las areas mas deficitarias al interior de los Proyectos Integrales.

7Uno de los Proyectos Integrales denominado “Sector Chiguaza” (UPZ Diana Turbay completa y la parte norte
de la UPZ Danubio) fue conservado a esta escala sin bajar a la de API, como proyecto experimental de intervencion
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Tlustracién 9. Areas Prioritarias de Intervencion -API- del PMIB Bogotia Humana

Localidad de Suba
API 71 TIBABUYES (2013)

Localidad de Suba
API 28 EL RINCON (2016)

Localidad de Kennedy
AP| 82 PATIO BONITO (2012)

Localidad de Kennedy
API 81 GRAN BRITALIA (2014)

Localidad de Bosa
API 84 BOSA OCCIDENTAL (2013)

Localidad de Bosa
API 85 BOSA CENTRAL (2015)

Localidad de Ciudad Bolivar
API 69 ISMAEL PERDOMO (2012)

Localidad de Ciudad Bolivar
AP170 JERUSALEN (2016)

Localidad de Ciudad Bolivar
API 66 SAN FRANCISCO (2015)

Localidad de Ciudad Bolivar
API 67 LUCERO (2013)

Localidad de Ciudad Bolivar
API 68 EL TESORO (2014)

”n

romraon,

il

x e
2

e

it

Localidad de Rafael Uribe Uribe
API 53 MARCO FIDEL SUAREZ (2016)

Localidad de Rafael Uribe Uribe
API 54 MARRUECOS (2015)

L de U

API 11 VERBENAL (2015)

L 3 de U

API 9 SAN CRISTOBAL NORTE
(2014)

Localidad de Santa Fe
AP196 LOURDES (2013)

Localidad de San Cristébal
API 32 SAN BLAS (2015)

Localidad de San Cristobal
API 50 LAGLORIA (2014)

Localidad de San Cristébal
API 51 LOS LIBERTADORES (2013)

Localidad de Usme
API 56 DANUBIO (2014)

Localidad de Usme
AP1 57 GRAN YOMASA (2012)

Localidad de Usme
API152 LAFLORA (2014)

Localidad de Usme
API 58 COMUNEROCS (2015)

Localidad de Rafael Uribe - Usme
SECTOR CHIGUAZA (2012-2016)

L i de Usme

Fuente: SDHT, 2012.

API 59 ALFONSO LOPEZ (2013)

.

e Coordinacion: El proceso de coordinacion interinstitucional el cual desarrolla una de las dos

estrategias trasversales del PMI fue contemplado bajo este modelo de operacién como
ligado al desarrollo de las actividades de la lamada Mesa de trabajo para el Mejoramiento Integral
de los asentamientos humanos del Distrito Capital -MMI-.

e Seguimiento: el seguimiento estuvo orientado a generar alertas frente a los procedimientos que
no estuvieran presentando dificultades, y a brindar insumos para la evaluacién de la

intervencién.

e Gestion social: La estrategia de participacion ciudadana y gestion social tuvo como objetivo

generar procesos de construccioén social del territorio en contextos urbanos y rurales con

los pobladores y organizaciones sociales, buscando la concertaciéon con la administracién y

actuando en tres lineas:

Linea 1. Proceso de lectura y apropiacion territorial.
Linea 2. Procesos participativos para la sostenibilidad.
Linea 3. Proceso de coordinacion a nivel local.

bajo esta modalidad, contando con una extensién de entre 10 y 12 veces la dimensiéon de un API promedio y la
patticularidad de haber sido programado para una intervencién permanente durante toda la vigencia del PDD
“Bogota Humana”, mientras que las API convencionales tuvieron una programacién anual de intervencién.
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BOGOTA

uupor HRGAR

Ilustracion 10. Inauguracién de obras de Mejoramiento Barrial Bogotd Humana.

Fuente: SDHT, 2015.

2.3.5. El PMIB en la Secretaria Distrital del Habitat, tercer periodo (2016-2019).

En el PDD “Bogotd mejor para todos” su Pilar 2- Democracia Urbana se estableci6 las Infervenciones integrales
del hdbitat como una oportunidad para mejorar la accesibilidad de todos los ciudadanos a un habitat y
vivienda digno, a través de intervenciones para el desarrollo, recuperacién, mejoramiento,
transformacién, embellecimiento y apropiacion en la ciudad y sus bordes. De esta manera, la SDHT dio
lugar a la formulacién de 13 Intervenciones Integrales de Mejoramiento, para lo cual recurri6é al
agrupamiento de las 26 UPZ tipo 1 y determinar cudles de estos agrupamientos serian intervenidos.
Finalmente bautizé sus intervenciones como Territorios con Oportunidad.

Los Territorios con Oportunidad establecidos a través del agrupamiento de las UPZ tipo 1 fueron los
siguientes:

. Cetros surorientales: UPZ San Blas (San Cristébal), La Gloria (San Cristobal),
Los Libertadores (San Cristobal) y La Flora (Usme).
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. Ciudad Bolivar - Soacha: UPZ Ismael Perdomo (C. Bolivar) y Jerusalén (C.
Bolivar).

. Ciudad Bolivar - Cable: UPZ San Francisco (C. Bolivar), Lucero (C. Bolivar)
y El Tesoro (C. Bolivar).

. Suba: UPZ Suba (Suba), El Rincén (Suba) y Tibabuyes (Suba).

. Tunjuelo central: UPZ Diana Turbay (Rafael Uribe U.), Marruecos (Rafael
Uribe U.), Marco Fidel Suarez (Rafael Uribe U.), Danubio (Usme) y Tunjuelito
(Tunjuelito).

. Bosa: UPZ Bosa Central (Bosa) y Bosa Occidental (Bosa).

. San isidro: UPZ San Isidro (Chapinero).

. Cerros nororientales: UPZ Verbenal (Usaquén) y San Cristébal Norte
(Usaquén).

. Usme - Tunjuelo: UPZ Gran Yomasa (Usme), Comuneros (Usme) y Alfonso
Lopez (Usme).

. Centro: UPZ Las Cruces (Santafé) y Lourdes (Santafé).

. Kennedy - Metro: UPZ Corabastos (Kennedy), Gran Britalia (Kennedy) y
Patio Bonito (Kennedy).

. Engativa: UPZ Engativa (Engativa).

. 20 de Julio: UPZ 20 de Julio (San Cristobal).

Iustracion 11. Delimitacion de los Territorios con Oportunidad SDHT.
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Para desarrollar la propuesta del programa se establecieron cinco etapas:

2.4.

Habitarte: Un programa de transformacion de los entornos barriales y comunitarios basado en
uno desarrollado en la administracion anterior denominado Barrios de Colores, los cuales a través
del arte y el color se pretende lograr efectos sociales positivos, convirtiéndose la pintura en un
vehiculo transformador que contribuya a generar espacios de participacion, dialogo, apropiacion
y sentido de pertenencia en las comunidades, dado que el embellecimiento de las fachadas genera
espacios de encuentro y trabajo solidario contribuyendo de manera directa a mejorar la
convivencia y la generaciéon de puntos de encuentro para la concertacioén social.

Planeacion participativa: El objetivo fue acompafiar a la comunidad en el proceso de
priorizacién de los proyectos propuestos en la formulacién de las Intervenciones Integrales de
Mejoramiento y generar empoderamiento de los lideres locales, integrando el analisis
institucional y comunitario de las condiciones sociales, fisicas, econémicas y culturales,
priorizando las intervenciones en el marco de criterios de beneficio colectivo, conectividad,
continuidad, desarrollando un encuentro apoyado por lideres locales en el cual se socialice el
resultado del ejercicio de priorizacién.

Estudios y Disefios: Una vez realizado la priorizacion de los proyectos y la socializacién estos
ante la comunidad, se elaboraban los pliegos para la licitacién de los estudios y disefios
definitivos de las intervenciones a ejecutarse, los cuales tomaban por priorizacion la realizada
por la comunidad.

Ejecucioén de obras: Una vez culminado el proceso de estudios y disefio y surtido el proceso
de licitacién para la ejecucién de obras, se procedia con las mismas teniendo en cuenta criterios
como: Vinculacién de mano de obra local, manejo de impactos negativos con la comunidad,
conformacion de veedurias ciudadanas.

Seguimiento y evaluacion: El seguimiento de las intervenciones del Programa de
Mejoramiento Integral se dirige a la generacién de alertas acerca de las acciones y actividades
que presentan dificultades para su correcta ejecucién, permitiendo tomar los cotrectivos
pertinentes de forma coordinada y pronta. Por otra parte, la evaluacioén técnica y social permitia
identificar posteriormente a la finalizacién de la intervencién los resultados en términos de
elevacién de la calidad de vida urbana y la gestion de los diferentes procesos desarrollados para
el ajuste de la estrategia de operacién de cara a nuevas ejecuciones.

Lecciones aprendidas en los diferentes periodos y utiles para PTD.

Aligual que el programa de Desmarginalizacion de Barrios, el PTD establecera zonas de intervencion integral

prioritarias, sobre las cuales se concentrara el mejoramiento progresivo de las viviendas. Las

intervenciones seran acompafiadas de programas de participacién y fortalecimiento comunitarios.

Los criterios para la definicién de las areas de actuacion del PTD se basaron en los establecido en el
Programa de Mejoramiento Integral de barrios, entre estos; ser de Origen informal, estar clasificado
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como vivienda de interés social o estratificacién socioeconémica 1 y 2 y tener tratamiento urbanistico
de mejoramiento integral.

Al igual que lo desarrollado en el PMI de la Caja de la Vivienda Popular, en el periodo (2002-2003)
“Bogotd para vivir todos del mismo lado” el esquema de gestiéon del programa PTD tuvo en cuenta las dos
dimensiones planteadas por este: territorial y social. Y adicionalmente incorpora el tercer eje de
fortalecimiento institucional que se incorporé en el PMI de la CVP, en el periodo (2004-2006) “Bogotd
sin Indiferencia”, ademas de ese periodo retoma experiencia en ese entonces denominada Niicleos de
Participacion Cindadana—NPC- en donde equipos de profesionales técnicos y sociales desde los territorios
promoven la planeacién participativa, la gestion comunitaria, el control social y la sostenibilidad de las
obras.

Del periodo (2012-2015) “Bogotd Humana” se retomaron las estrategias de focalizacion reconociendo la
necesidad concentrar la accién del programa. Para el Plan Terrazas Distrital se involucra no solo el exfoque
diferencial sino también, y de acuerdo con los lineamientos del PDD, Un Nuevo Contrato Social para el Siglo
XXI, encontrar mecanismos que ataquen la feminizacion de la pobreza, los antecedente recogidos para
la formulacién de la focalizacién del PTD se encuentran en otro apartado de este capitulo, y
puntualmente el desarrollo de la focalizacién se encuentra en al Diagnéstico y la propuesta de la misma
en el capitulo de Formulacién. De los resultados de este periodo donde se crea también la Mesa de trabajo
para el Mejoramiento Integral de los asentamientos bumanos del Distrito Capital -MMI-, los avances y planeacion
del PTD seran llevados a esta mesa distrital o la que haga sus veces.

El Plan Terrazas si bien es un programa fundamentalmente de mejoramiento de vivienda, dentro de su
concepcién también plantea generar procesos de re densificacion responsable, lo cual implica generar de
manera integral elementos y soportes de espacio publico, la especificidad sobre estos se desarrollara en
el capitulo de formulacion, sin embargo la esencia de la propuesta recupera de los dltimos dos periodos
de implementacién del PMIB elementos como Barrios de Colores y Habitarte, acciones de transformacion
de los entornos barriales que al dar embellecimiento de las fachadas y espacios de encuentro genera
trabajo solidario y mejora la convivencia y la generacion de puntos de encuentro para la concertacion
social, el PTD buscara realizar intervenciones similares a través de estrategias como Urbanismo Tdctico y
Calles Completas, no solo para el embellecimiento de los espacios sino como estrategia de gestion social
para fomentar la participacién y accién comunitaria y ademas generar impactos positivos sobre la

seguridad en los barrios.
2.5. Antecedentes normativos a nivel Nacional y Distrital.
2.5.1. Normatividad Nacional.

Mediante la Ley 1848 de 2017 se expidieron normas en materia de formalizacién, titulacién y
reconocimiento de las edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbanos, entre otra serie
de disposiciones que buscan orientar las intervenciones de edificaciones de origen informal.

De las principales disposiciones de la Ley se destaca la incorporacién de la definicién, desde el punto de
vista legal, del acto de reconocimiento de edificaciones, como una actuacién por medio de la cual el curador
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urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de construccién; declara la
existencia de los desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obtener previamente la respectiva
licencia, siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y que la
edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud del reconocimiento, al
momento de la entrada en vigencia de dicha Ley.

Asi, el reconocimiento de edificaciones se mantiene como una actuacién a cargo de las autoridades
urbanisticas, que no se enmarca en la nocién tradicional de licencia urbanistica, para la cual la Ley
reconoci6é un caricter diferencial tratindose de edificaciones en asentamientos humanos de origen
informal.

Adicional a esto, en sus articulos 8 y 9 se reglamentaron las condiciones relacionadas con la
implementacién de la entonces denominada “Cwuraduria Cero”, alli se buscaba que en los municipios y
distritos que, las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social que se
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica fueran tramitadas ante la
oficina de planeacion o la entidad del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio
o distrito que defina el alcalde mediante acto administrativo aun cuando contaran con la figura del
Curador Urbano. Para el efecto debfa adoptarse una politica publica de legalizacién de asentamientos
humanos, condicién a partir de la cual se podia establecer la denominada “Curaduria Cero”.

A pesar de las intenciones de la Ley, la implementacién de la “Curaduria Cero” no fue la esperada. El
Viceministerio de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT- expidi6 en su
momento la circular 2018EE0047264 con la cual dicto lineamientos sobre el “reconocimiento de la existencia
de edificaciones” y la “Curaduria Cero”, creada por la Ley 1848 de 2017. Si bien la Circular fue dejada sin
efecto por el MVCT mediante la Circular 2018EE0059291, este documento precisé diferentes aspectos
de relevancia para la “Curaduria Cero”, que inciden necesariamente en la iniciativa de “Curaduria Piiblica
Social” de la administracién distrital, componente del PTD, en los siguientes aspectos:

o Precis6 que "Curaduria cero’ es una "denominacion” que la Ley le ha otorgado a la dependencia que
debe realizar los reconocimientos de las viviendas de interés social que hubieren sido objeto de
legalizaciéon urbanistica, y que en tal sentido dicha competencia puede ostentarla tanto la
Secretaria de Planeacién, como las entidades del nivel central o descentralizado de la rama
ejecutiva del municipio o distrito, segin defina el alcalde mediante acto administrativo, sin que
ésta constituya una institucién independiente, que requiera ser creada como una entidad
adicional o diferente por parte de la autoridad municipal o distrital.

. Aclaré que la "Curaduria cero” no puede asimilarse a la "Curaduria nrbana”, en razén a que ésta
ultima implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacién vigentes en el distrito o municipio, a través del
otorgamiento de licencias urbanisticas, mientras que en la denominada “Curaduria cero” solo se
adelanta el tramite del "reconocimiento de vivienda en asentamientos legalizados.

o Indic6 que la figura del "curador cero” es diferente a la del "curador nrbano”, toda vez que la
"denominacion del curador cero” s6lo es aplicable a la dependencia que realice el reconocimiento de
las viviendas ubicadas en barrios legalizados, por lo que, para realizar esta labor, no es necesario
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crear una institucionalidad o figura diferente al secretario de planeacién o la entidad que ejerza
esta funcién.

o Quienes se encarguen de susctibir los actos administrativos con los que se declara la existencia
y se realiza el reconocimiento de viviendas de interés social en asentamientos humanos que
hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, no estin sometidos al cumplimiento de los
requisitos de los curadores urbanos, ni a la presentacion de un concurso Publico de méritos que
establece la Ley 1796 de 2016 y el Decreto 1077 de 2015.

. Sefial6 que la "curaduria cero’ leva implicita una condicion de gratuidad que le facilita a las personas
el acceso a la administraciéon publica, en procura de la satisfacciéon de sus pretensiones
consistentes en obtener entre otros beneficios, el acto de reconocimiento de la edificacién, para
que con €l se legalice y regularice su situacién urbanistica, sin que las condiciones personales de
indole econémica puedan coartar tal derecho.

o Indicé ademas que para el ejercicio de esta funcidn, la entidad debera contar con personal
técnico, juridico y operativo debidamente capacitado que permita tramitar, recibir, revisar,
responder y expedir los actos de reconocimiento de las vivienda de interés social ubicadas en
barrios legalizados, los cuales tienen a su vez la obligacién de establecer, si es del caso, las
obligaciones para la adecuacién o reforzamiento estructural de la edificacién a las normas de
Sismoresistencia que les sean aplicables en los términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento y
las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Con posterioridad a la expedicién de la Ley 1848 de 2017, el Decreto Ley 2106 de 2019 mediante
los articulos 122 y 123, respectivamente, modificé los articulos 8 y 9 de la Ley 1848 de 2017. Estas
modificaciones se concentraron en tres (3) aspectos:

° Eliminé la denominacién de “Curaduria Cero”.

° Limito las actuaciones al tramite del reconocimiento de edificaciones de las viviendas de interés
social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizaciéon urbanistica. En
todos los casos, dichos procedimientos se deben adelantar sin costo para el solicitante.

o Descart6 la adopcion de la Politica Publica de Legalizacion de asentamientos humanos como
condicién previa para asumir las competencias por parte de los alcaldes del tramite de
reconocimiento de edificaciones, limitandose a establecer que le correspondia a las oficinas de
planeacién municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, apoyar técnicamente a los
interesados en adelantar el reconocimiento de las viviendas de interés social que se ubiquen en
asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, en especial, lo relacionado al
levantamiento arquitectonico de la construccion y el peritaje técnico.

Ademas de esto, con ocasion de la expedicién del Decreto Ley 2106 de 2019, se eliminé el plazo de
noventa (90) dias para adoptar la politica publica de legalizacion de asentamientos humanos, por lo cual
a partir del Decreto Ley 2106 de 2019 les corresponde a los alcaldes de los municipios y distritos incluso
aquellos que cuenten con la figura del curador urbano, tramitar el reconocimiento de edificaciones de las
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viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién
urbanistica, garantizando que dicho procedimiento se adelante sin costo para el solicitante.

Posteriormente, mediante el articulo 30 de la Ley 2079 de 2021, se modificé el articulo 122 de la Ley
2106 de 2019, precisando que:

o Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura del curador urbano, mediante
acto administrativo, deberan asignar en las oficinas de planeacién municipal o distrital o en las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que
este defina, la competencia para conocer las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de
las viviendas de interés social y usos complementarios que se ubiquen en asentamientos que
hayan sido objeto de legalizacién urbanistica.

o Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador urbano también
podran conferir la funcién del tramite, estudio y expedicion de los actos de reconocimiento de
las viviendas de interés social y usos complementarios que se ubiquen en asentamientos que
hayan sido objeto de legalizacion urbanistica a particulares que ejerzan funciones publicas,
siempre y cuando para ello se suscriba el correspondiente convenio.

. Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacién o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito o mediante convenio con
particulares que ejerzan funciones publicas, el tramite serad adelantado sin costo para el
solicitante.

2.6. Antecedentes de priorizacion y focalizacion en programas similares.

El Plan Terrazas se plantea como una estrategia integral que incluye un conjunto de acciones fisicas,
sociales, ambientales, econdmicas y juridicas que tendran un impacto en la calidad de vida en la poblacién
beneficiaria. Por ello, el andlisis de la SDHT incorpora informacién de estrategias similares al Plan
Terrazas y sus efectos en cuanto a alcance y pertinencia de los criterios de focalizacién usados con
anterioridad.

Como se vio previamente, la experiencia del Plan Terrazas implementado por el BCH en Colombia a
finales de la década los afios 70 y principios de los 80 no tuvo el éxito esperado y en pocos aflos se
desmonté debido a algunos factores encontrados en analisis posteriores, algunos adicionales a los ya
mencionados, son los siguientes: (i) se observé que pocos hogares estuvieron dispuestos a asumir la
carga financiera del pago mensual de un crédito hipotecario, principalmente por cuenta de su condicién
de bajos ingresos e informalidad laboral; (i) la financiacién ofrecida por el BCH, a pesar de tener unas
condiciones diferentes a las tradicionales, no proporcionaba las facilidades suficientes para que los
hogares encontraran el incentivo para acceder y (iii) la asistencia técnica brindada en el marco del
programa tuvo resistencia por parte de los hogares, dado que estos querian aprovechar toda el area de la
vivienda mientras que, desde lo técnico, se recomendaba una distribucién y ubicacién de las
intervenciones que generara espacios dignos y suficientes para su desarrollo integral (Avellaneda, 20006).
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Dentro de los antecedentes se analizé una estrategia implementada en México, en el marco del Programa
Ahorro, Subsidio y Crédito para la vivienda progresiva llamada "Tu Casa", implementado por el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares - FONHAPO. En el marco de este programa se otorgan subsidios
destinados al mejoramiento progresivo de la vivienda, condicionados a un requisito de ahorro previo. La
evaluacién de impacto realizada al programa (UNAM, 2003) identificé algunos factores por mejorar en
materia de focalizacion poblacional: (i) los beneficios del programa tuvieron una tendencia a concentrarse
en hogares con “menor” nivel de pobreza, dado que el requerimiento de ahorro impidié que poblacion
de la base piramidal de ingresos puedan acceder; (ii) la informacién de ingresos es reportada por el mismo
hogar lo que generd que existiera un sub-reporte (reportaban menores ingresos a los reales) pensando
en aumentar la probabilidad de ser beneficiarios y (iii) el sistema de asignacién establecfa un puntaje
segun algunas caracteristicas de hogar (también auto reportadas), que podia ser complicado y terminaba
generando errores de inclusion.

Por otra parte, se revis6 algunas experiencias en Colombia, vigentes actualmente, sobre focalizacién en
programas de mejoramiento de vivienda. Por ejemplo, se encuentra en ejecucion el programa Casa Digna
Vida Digna —CDVD-, implementado por el MVCT, y que permite una cofinanciacion de las
intervenciones con entidades territoriales. En la modalidad de mejoramiento de vivienda, los requisitos
para que los hogares accedan a los beneficios son los siguientes:

o Propietarios, o a quienes demuestren posesion de un inmueble con al menos 5 aflos de
anterioridad a la postulacién del subsidio.

o No haber sido beneficiado de otro tipo de subsidio familiar de vivienda.

o No ser propietarios de otra vivienda.

Conocer los criterios de focalizacion del programa CDVD tiene una relevancia especial en este contexto,
dado que el Plan Terrazas Distrital contempla, como se vera en el capitulo de formulacién, una opcién
de cofinanciaciéon con el Gobierno Nacional a partir de este programa. Por ello, los hogares que sean
beneficiados con esta concurrencia de recursos deberfan cumplir con los criterios de ambos programas.

Por dltimo, se encontré el programa de mejoramiento de vivienda que se desarrolla en cabeza de
Prosperidad Social del gobierno nacional, cuyos criterios de focalizacién son mucho mas especificos y
enfocados en caracteristicas de pobreza y vulnerabilidad de los hogares, tales como: poblacion vinculada
a la estrategia Red Unidos, poblacién victima del conflicto armado que se encuentre en estado “incluido
en el RUVS” (cuyo hecho victimizante sea el desplazamiento forzado), poblaciéon que se encuentre en
los rangos de SISBEN — Metodologia 111 determinados por la reglamentacion, poblacion perteneciente
a comunidades indigenas y finalmente hogares de las Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —-ICBF.

8 Registro Unico de Victimas.
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Ilustracion 12. El modelo de priorizacién que se aplicara, en los casos en los que la demanda de
intervenciones supere la capacidad de intervencién por vigencia, tiene en cuenta un modelo diferencial
e interseccional que prioriza a los hogares con mas condiciones de vulnerabilidad.

Fuente: Taller de Cartografia Social, CVP Direcciéon de Mejoramiento de Barrios, 2014.
2.60.1. Antecedentes normativos focalizacion

Este documento se enmarca principalmente en el Decreto 145 de 2021, que tiene por objeto “Adoptar
lineamientos para promover soluciones habitacionales con el fin de facilitar a los hogares vulnerables del
Distrito Capital el acceso a una vivienda digna, que contribuya a la disminucién de los factores que
mantienen o acentian sus condiciones de vulnerabilidad.” En el Decreto 145 se disponen las soluciones
habitacionales para las cuales se define la metodologia de focalizacién y priorizacién poblacional del

presente documento.

La focalizacién de los programas sociales se puede entender como la orientacién del gasto publico a
determinados grupos de personas, con unas caracteristicas dadas, con el fin de solucionar una
necesidad o carencia (Departamento Nacional de Planeacién, 2007). En este sentido, en Colombia existe
un marco juridico que sefala algunos lineamientos bajo los cuales se deben determinar los criterios para
realizar la focalizacién de politicas publicas.

En efecto, las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 establecen definiciones y delegacién de responsabilidades
en la conformacion de instrumentos de focalizacion de los servicios sociales del Estado. Adicionalmente,
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varios documentos CONPES (022 de 1994, 040 de 1997, 055 de 2001 y 100 de 2006) han determinado
los criterios y procedimientos que deben surtirse en los procesos de focalizacion. En particular, el
CONPES 100 de 2006 sefala que la focalizacién del gasto publico social comprende un proceso de tres
fases: identificacion, seleccién y asignacion. Sobre esos tres momentos en la focalizacién, el Conpes 100
sefiala que “la identificacién tiene que ver con las caracteristicas del instrumento que se utiliza para la
escogencia de beneficiarios”.

La ley 1176 de 2007, modificatoria del articulo 94 de la ley 715 de 2001 prevé en su articulo 24° que
la ““(...) Focalizacién es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos
de poblacién mas pobre y vulnerable (...) en todo caso, las entidades territoriales, al realizar inversion
social, especialmente mediante la asignacién de subsidios, deben aplicar los criterios de focalizacion,
definidos por el Conpes Social. Los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial deben
definir la forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacién, contemplando ademas
los criterios de egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios que resulten pertinentes en funciéon de

los objetivos e impactos perseguidos”.

“Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos de
poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos”. Adicionalmente, el Decreto 441 de
2017 del Departamento Nacional de Planeacién, establece que “(...) el sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) es el principal instrumento
de focalizacion individual del gasto social”.

En efecto, si bien en Colombia existen instrumentos de todas las categorias, el mas reconocido es el
SISBEN,; el cual responde a la categoria de focalizacioén individual. Ademas de esta existe la posibilidad
de realizar focalizacién por categoria, por ejemplo, a un grupo especial, un area geografica, un grupo
etario, o un grupo con condiciones de vulnerabilidad).

En ese mismo Decreto Nacional 441 de 2017, el articulo 1° dispuso sustituir el Titulo 8 de la parte 2 del
Libro 2 del decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi: TITULO 8 INSTRUMENTOS
DE FOCALIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES. (...) Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén). El Sistema de Identificacién
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es un instrumento de la politica social, para
la focalizacién del gasto social, el cual utiliza herramientas estadisticas y técnicas que permiten identificar
y ordenar a la poblacién, para la seleccion y asignacién de subsidios y beneficios por parte de las entidades
y programas con base en las condiciones socioeconémicas en él registradas.

Ademas, en el articulo 2.2.8.1.5 sobre la Implementacién y uso del Sisbén. “De acuerdo con lo
establecido en el articulo 94 de la Ley, 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1179 de 2007,
el Sisbén es de obligatoria aplicacion y uso para las entidades publicas del orden nacional y las entidades
territoriales, al realizar gasto social”.
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BOGOT/\

"No es raro oir el caso de algiin asentamiento que ha sido levantado por la noche,
destruido por la policia al dia siguiente, vuelto a levantar por la noche y vuelto destruir,
hasta que las antoridades abandonan la lucha".

Mike Davis,

Planeta de ciudades miseria. 2006

III. DIAGNOSTICO

Las dinamicas propias de los procesos de desarrollo informal de asentamientos humanos, los
métodos poco tecnificados de construccion e intervencién completa de edificaciones en barrios
de origen informal, las condiciones normativas, juridicas y procedimentales que hacen dificil el
tramite de autorizaciones urbanisticas para la intervencién de edificaciones en estas areas y la
dificultad de acceso a recursos y fuentes para la financiaciéon de materiales y procesos formales y
completos de construccién de este tipo de edificaciones, han generado que existan asentamientos
de origen informal que ofrecen a sus habitantes bajos indicadores de espacio publico, ausencia
de zonas comunales o afectas al uso publico; alta vulnerabilidad estructural y desarrollo
incompleto de las construcciones; intervencién de edificaciones sin autorizaciones urbanisticas,
sin cumplir con las normas técnicas aplicables, y con limitadas fuentes de recursos para financiar
estos procesos en las areas mencionadas.

En Latinoamérica el problema de la vivienda se materializa como una manifestacién de la
desigualdad en la distribucién de la riqueza y esta a su vez como un problema estructural de la
economia. En las ciudades latinoamericanas los ciudadanos se han enfrentado a una dicotémica
realidad, la de acceder a una vivienda en el mercado formal con la ayuda financiera que brinda un
subsidio de vivienda, o por otro lado, aventurarse en el proceso de la autoconstruccién y tomar
el camino de la informalidad urbana. (Saldafia, 2015). En las UPZ de Mejoramiento Integral de
Bogoti existe un déficit cualitativo de vivienda de 96.947 conforme al Boletin Técnico publicado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE de abril de 2020, “(...)
hace referencia a las viviendas particulares que presentan deficiencias en la estructura del piso,
espacio (hacinamiento mitigable y cocina), a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios
y, por tanto, se requiere de dotacién de servicios publicos, mejoramiento o ampliacién de la
unidad habitacional (...) existen otras caractetisticas que expresan carencias de tipo cualitativo,
principalmente las relacionadas con problemas de Sismoresistencia o riesgo mitigable,
iluminacién y ventilacién, pero que por limitaciones de informacién” (DANE 2009, p.15), no se
incluyen en la metodologia desarrollada por el DANE.

Existen edificaciones de vivienda de origen informal que ofrecen a sus habitantes condiciones
urbanisticas, estructurales y de habitabilidad deficientes, lo que contribuye a la existencia de
déficits de vivienda y espacio publico9; y de construcciones que no permiten el desarrollo de
viviendas productivas y actividades econémicas en la vivienda. De esta manera el PTD se inscribe

9 La politica distrital de espacio publico en su diagndstico demuestra que en las areas con tratamiento de
mejoramiento integral hay un mayor déficit de espacio publico frente a areas desarrolladas formalmente,
ademds de esto la calidad y confort de los espacios, andenes, parques, elementos deportivos es mucho
menos y en ocasiones inexistente.
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dentro de una politica urbana que busca enfrentar la pobreza y el problema de la vivienda para
poblacién de bajos ingresos en Bogotd, con un programa piloto, que iniciard en un sector de la
ciudad, localidad de San Cristébal como se verd mas adelante, pero que espera no solo ser
replicado en los demas sectores con tratamiento de Mejoramiento Integral del Distrito10 sino
también que el desarrollo de esta politica de vivienda se replicara y escalara en otros municipios
de Colombia, donde existe esta misma problematica.

3.1. Identificaciéon Geografica y Caracterizacion de areas de intervencion.

La identificacién, caracterizacién y priorizacion de areas susceptibles para la intervencién en el
marco del Plan Terrazas Distrital, se desatroll6 teniendo en cuenta analisis a partir de informacién
catastral, y analisis espaciales para cualificar la evaluacién de los lotes, predios y territorios
susceptibles de intervencién. A continuacién, se presenta la metodologia de seleccién territorial
implementada.

3.1.1. Seleccion ambitos

Se desarroll6 en tres fases. En la primera, se identificaron las variables/filtros para excluir lotes y
predios que no pueden ser objeto de intervencion en el marco de este Plan. La segunda fase se
concentrd en la identificacién de atributos fisicos y de localizacién de los lotes susceptibles de
intervencién, dentro de los cuales se analizaron las dreas de terreno, y se clasificaron los lotes
segun su extension. En la tercera, se identificaron condiciones urbanisticas y territoriales para
cualificar la evaluacién de los lotes susceptibles de intervencién.

3.1.1.1. Identificacion de variables/filtros pata la exclusion de lotes-predios

En primera medida, se identificaron las variables/filtros y se seleccionaron lotes sin edificaciones
o con edificaciones maximo de un piso, localizados en barrios de origen informal que hayan
culminado su proceso de legalizacién urbanistica o cuenten con plano urbanistico que soporte su
desarrollo. Luego de esto se excluyeron los lotes asociados a predios con destinos econémicos
diferentes al residencial, comercio puntual o corredor comercial. Finalmente se excluyeron las
areas que, por estar localizados en areas protegidas de la estructura ecoldgica principal, zonas de
riesgo, espacio publico e infraestructura vial, deben ser descartados de las areas susceptibles para
la intervencion teniendo en cuenta que estas zonas no son aptas para la edificacion.

10 Para esto es fundamental involucrar esta estrategia de intervenciéon en instrumentos de planeaciéon y
politica que tengan un marco temporal mayor al de un periodo de gobierno y un Plan de Desarrollo, nos
referimos al POT y a la Politica Pablica de Gestién Integral del Habitat — PPGIH-2020-2030.
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Ilustracion 13. Seleccion de ambitos - filtros, primera fase

ANALISIS DE VIABILDIAD: Riesgos EEP Espacio Publico-EFS
— }
Predios-lotes sin edificacioneso con edificacionesde 1 piso
1

Predios-lotes en UPZ de mejoramientointegral

+Ambitos de mejoramientointegral en otras UPZ
FILTROS 1

L Predios-lotes en barrios con resolucién de legalizacion —|

v
Predios-lotes que hayansido titulados
]

Lb Predios-lotes con avaltio catastral menor o igual a 150 SMLMV (VIS Bogota)

Predios-lotes con destino catastral Predios-lotes con destino catastral
residencial (MAPA) comercio puntual + comercial (MAPA)

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT.

Esta fase culminé con la seleccién de los predios que estuvieran clasificados en la base predial
(UAECD, 2020) de la ciudad con destinos econémicos: residencial, comercial y comercio
puntual, y con avalios catastrales menores o iguales a 150 SMLMV11, toda vez que el Plan
Terrazas Distrital, tiene como uno de sus ejes centrales la vivienda de interés social y la actividad
econdmica asociada a esta.

3.1.1.2. Identificacién de atributos fisicos y de localizacion de los predios susceptibles
de intervencion

En la segunda fase se identificaron atributos fisicos y de localizacién de los predios susceptibles
de intervencion, dentro de los cuales se analizaron las areas de terreno (WAECD, 2020), y se
clasificaron los lotes y predios por rangos de drea, en intervalos de 50 metros cuadrados, con el
objetivo de conocer el nimero de predios por rango.

Ademis, permiti6 identificar los lotes a los cuales les aplica el tratamiento de mejoramiento
integral de barrios12, informacién fundamental para la seleccion final de los lotes a intervenir.
De igual forma, se identificé el drea construida de cada lote (UAECD, 2020) estos se clasificaron
por rangos de 50 metros cuadrados, para estimar la relacién entre el area de terreno y el drea
construida, es decir el indice de construccion.

11 El Decreto Nacional 1467 de 2019, por el cual se adicioné al Decreto 1077 de 2015 reglamentacién
sobre la VIS, alli establecié que el tope maximo de vivienda VIS para aglomeraciones urbanas con
poblacién a 1.000.000, serd de 150 SMMLV.

12 Lotes construidos en asentamientos humanos destinados a vivienda de interés social de origen o
consolidacién informal ubicados en estratos 1y 2 (Articulo 1, Decreto 476 de 2015); y areas libres menores
a 800 metros cuadrados localizadas en desarrollos objeto del procedimiento de legalizacion (Articulo 27,
Decreto 476 de 2015).
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Ilustracion 14. Georreferenciacion Selecciéon de ambitos - atributos, segunda fase

! v ! ! }

Rangos de Rangos de Calificaciéonde las Predios localizadosa Predios localizados
predios segun predios segtin construcciones 100-500-1.000 mts de de 50 a 500 mts de
4rea deterreno  &rea construida base catastral proyectos de movilidad  estructura ecoldgica

ATRIBUTOS

I—‘_I (cable, metro, tren de principaly zonas con
P cercanias, perimetral riesgos
Indice de ,.p g
= de oriente)
construccion

Predios localizadosen
las UPZ limite de los
territorios priorizados

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT, 2020.

Se evalud la localizacién de cada lote en términos de distancia con respecto a los proyectos
estratégicos de la Administracién Distrital, como lo son: trazados de los proyectos del Cable
Aéreo de San Cristobal, y la Via Perimetral de Oriente; asi como la distancia a componentes de
la estructura ecolégica principal o zonas de riesgo. Lo anterior, con el objetivo de articular las
intervenciones del PTD con el desarrollo de los mencionados proyectos de transporte, con las
estrategias de intervencion en los territorios priorizados y la proteccion de las areas de alto valor
ambiental, asi como la relocalizacién de poblacién en riesgo.

3.1.1.3. Identificacién de condiciones urbanisticas y territoriales

En la tercera fase se identificaron condiciones urbanisticas y territoriales que permiten cualificar
la evaluacién de los lotes susceptibles de intervencién. Se analizé la informacién para las 32
Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ de mejoramiento integral de barrios de la Ciudad y de
los ambitos del tratamiento de mejoramiento integral de barrios en otras UPZ, en temas
referentes pendientes de terreno, se evalud la calificacion catastral de las construcciones de cada
lote, tomando el promedio de las calificaciones en los casos en los que hubiese mas de una
construccién, con el objetivo de obtener informacién general del estado fisico de las
construcciones, se considero la distancia existente entre las manzanas donde se localizan los lotes
susceptibles de intervencion frente a los corredores de movilidad local, con el objetivo de
identificar condiciones de accesibilidad y de transporte publico se cruzé informacién
georreferenciada de indicadores de seguridad como hurtos y homicidios (WMS Secretaria de
Seguridad 2019), relacionandola con la distancia que existe entre las zonas con mayor
concentracién de este tipo de delitos y las manzanas donde se localizan los lotes susceptibles de
intervencién. Esto, con el objetivo de identificar areas donde el Plan Terrazas, y en general las
intervenciones integrales del sector habitat, pueden llegar a aportar en la mejora de los indicadores
de seguridad.

3.2. Analisis generales

El analisis para la seleccién de ambitos inicié con la revisién de la informacion de la base predial
(UAECD, 2020), en los ambitos de las 32 UPZ de mejoramiento integral a partir de la cual se
identificaron los predios con cero a un piso existentes en la ciudad (area urbana), dentro y fuera
de las UPZ de Mejoramiento Integral (MI), lo cual arrojo que existen 7.848 predios con cero (0)
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pisos (sin  construcciones) y 178.393 predios con construcciones de un (1) piso, lo que genera
un primer universo de 186.241 predios en las areas definidas por el POT con tratamiento de
mejoramiento integral de barrios.

Este proceso permitié identificar que en las 32 UPZ de Mejoramiento integral hay 732.716
predios, de los cuales 4.871 no tienen construcciones y 112.879 tiene un (1) solo piso; y en las
areas delimitadas con el tratamiento de mejoramiento integral en otras UPZ, existen 2.977
predios sin construcciones y 65.514 predios con un (1) piso.

Tabla 1. Relacién de predios con 0 y 1 piso en Bogota.

Predios Bogota
Localizaci6 Total predios Tratamiento de Mejoramiento Integral Pisos= | Pisos= | TOTA
n (MI) 0 1 L
UPZ de
Mejoramient 732.716 4.871 112.879 | 117.750
o Integral
Ambitos de 68.491
MIB en 1.913.052 2.977 65.514
otras UPZ
Total 2.645.768 7.848 | 178.393 | 186.241

Fuente: Subdireccién de Batrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020

Se identificaron aquellos que ya han surtido procesos de legalizaciéon de barrios o que se
encuentran en dreas con planos o desarrollos urbanisticos aprobados, asi como los que se
encuentran en el rango de avalio catastral de 0 a 150 SMLMV, tope maximo definido para la
Vivienda de Interés Social en Bogotd (Ley 1955 de 2019) y por tanto para la asignacién de
subsidios de vivienda en la ciudad. Con estos dos filtros se redujo el universo a 95.954 predios
susceptibles de intervencion, los cuales se muestran en la siguiente ilustracion.
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Ilustracion 15. Georreferenciacion de los predios susceptibles de intervencién Plan Terrazas.

PREDIOS POTENCIALES PLAN TERRAZAS

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
Subdreccion de barmos
CONVENCIONES ANALISIS DE PREDIOS PRIORIZADOS
PLAN TERRAZAS
Predios Nro Pisos
[ Pisos=0 ez ESCALA 1 66000
Pisos =0y 1 UPZM  [FUENTE
(|3 Pisos =1 B3 Locaidad SDHT, UAECD, SDP
|

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.

Finalmente, se excluyeron los predios con destino econémico predial diferente a residencial,
comercio puntual o corredor comercial. Esto dltimo, debido a que mediante las intervenciones
del Plan Terrazas se busca aportar a la disminucién del déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda y contribuir en la generacién de nuevas alternativas de ingresos para los propietarios y
poseedores de los predios a intervenir, relacionados con usos comerciales complementarios a la
vivienda y la vivienda productiva.

3.2.1. Andlisis de previabilidad con Sistemas de informacién Geografica -SIG- de
bases oficiales del distrito 13

Estos territorios y los predios localizados en ellos deben cursar un proceso de previabilidad —
SIG- con Sistemas de Informacién Geografica (fuentes secundarias) de las bases oficiales de la
SDP, el IDIGER, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-y SDHT el
cual se constituye en el primer paso de la previabilidad SIG, que debe ser complementada con
analisis de campo en fases posteriores. En el andlisis de previabilidad SIG se identifican y estudian
las condiciones de localizacién respecto a la estructura ecoldgica principal, norma urbana,
estructura urbana funcional y de servicios, amenazas y riesgos. Ello permite identificar los predios
que cumplen con el soporte catastral y normativo para ser incluidos en el desarrollo del PTD.

13 Este analisis sirve para identificar la poblacién residente susceptible de entrar al programa como una
resultante del enfoque territorial. Posteriormente en el componente de focalizacién se cruzard dicha
informacién con otras variables como, personas por hogar, condiciones de hacinamiento, capacidad de
endeudamiento, etc.
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A continuacion, se presentan los resultados del andlisis de previabilidad SIG.

3.2.1.1. Afectaciones

Este proceso de analisis corresponde al cruce con las coberturas geograficas que representan
restricciones sobre los lotes, este ejercicio permite identificar realmente cuales son los lotes pre
viables-SIG- para ser intervenidos en los diferentes procesos de vivienda desarrollados por el
Sector Habitat.

3.2.1.2. Gestién del Riesgo

Realizando el cruce de los lotes susceptibles de intervencién con la informacién de Areas de
Riesgo No Mitigable —ARNM- y dreas de Riesgo No Urbanizable ~ARNU- suministrado por
IDIGER, se encontr6 que 8.030 lotes asociados a 8.348 predios que habian sido identificados en
el analisis general como susceptibles de ser parte de Plan Terrazas, deben ser excluidos.

Por otro lado, se identificaron 891 lotes potenciales asociados a 905 predios, que presentan cruce
con la cobertura de amenaza alta por inundacién de IDIGER "Res 1641 de 03/12/2020”, los
cuales deben ser evaluados para confirmar su inclusién en el programa.

Asi mismo, se utilizo la cobertura de amenaza remocion en masa alta contenida en Resolucion
1483 del 24 de julio de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, sobre lo que se
encontr6 que 1.831 lotes equivalentes 1.899 predios de los identificados en el analisis general,
estan incluidos dentro de la delimitacién de estas areas de amenaza, por lo que aun cuando se
pueden considerar como previables SIG, su intervencién estara condicionada al respectivo
concepto del IDIGER para el desarrollo de estudios y disefios y a la aprobacién de los actos
administrativos que soporten el reconocimiento de la edificacién existente o el licenciamiento
urbanistico para la construccién de nuevas edificaciones

3.2.1.3. Reasentamiento

Se revisaron los predios identificados como susceptibles de intervencién a la luz de la informacién
de areas que requieren el reasentamiento de poblacién por condiciones de riesgo, conforme con
la informacién de reasentamiento suministrada por la CVP con corte al 31 de diciembre de 2019.
Esto arrojé como resultado un total de 5.954 lotes equivalentes a 6.238 predios que se encuentran
en estas zonas, por lo cual estos predios seran excluidos de las areas susceptibles para el desarrollo
de Plan Terrazas.

3.2.1.4. Sistema de Areas protegidas

El tercer andlisis se concentré en la revision de las areas protegidas14, para lo cual se realizo el
cruce de los lotes identificados como susceptibles de hacer parte del Plan Terrazas con las

14 Reserva forestal nacional, Reserva forestal regional, Ecosistema de paramo, Atrea forestal nacional,
Parque Ecolégico distrital de montafia, Corredor ecolégico ronda, Corriente de agua, Humedales, Cuerpos
de Agua, Ronda hidraulica, ZMPA, entre otras. - Areas protegidas definidas en la cartografia oficial del
Decreto Distrital 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, y en las coberturas geograficas
oficiales de las autoridades ambientales con jurisdiccién en el Distrito Capital.
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coberturas geograficas que hacen parte Sistema de Areas Protegidas. Esto permitié identificar
aquellos lotes que tienen un porcentaje mayor al 10% de su drea dentro de dichas coberturas, lo
que lo catalogaria como afectado y no se podria intervenir en el Plan Terrazas.

Como resultado tenemos que 41.676 lotes equivalentes a 46.018 predios estan afectados por areas
protegidas, y por tal motivo se excluyen de los predios susceptibles de intervencién para el Plan
Terrazas.

Ilustracion 16. Coberturas geograficas del Sistema de Areas protegidas, utilizadas para el
analisis de previabilidad SIG

Sistema de Areas protegidas Parque nacional natural
Corredor ecolégico regional rio Bogota Area forestal distrital
Area manejo especial nacional Distrito regional manejo integrado
Santuario distrital fauna y flora Corredor ecolégico ronda
Corredor ecolégico - transicién rural Reserva forestal nacional
Declaratona utilidad publica Parque nacional natural
Distrito conservacion suelo Reserva hidrica regional

Franja modelo rio Bogota

Parque ecolégico distrital montania
Reserva forestal regional

Reserva distrital conservacion ecosistemas

Reserva natural sociedad civil
Zonificacién RFP Bosque Oriental
Ecosistema de paramo

Distrito manejo integrado

Reserva campesina produccion agroecolégica Parque ecolégico distrital humedal

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.
3.2.1.5. Estructura funcional y de Servicios

Este andlisis corresponde al cruce con las coberturas geograficas del sistema de vias y transporte,
espacio publico y equipamiento, lo cual permite identificar lotes y predios que hacen parte de la
estructura funcional y de servicios, los cuales no pueden ser intervenidos para el desarrollo de
edificaciones privadas y, por tanto, deben ser excluidos de las dreas susceptibles de intervencién
de los diferentes procesos de soluciones habitacionales desarrollados el Sector Habitat.

3.2.1.6. Parques

El analisis mencionado permitié identificar que no hay lotes susceptibles de intervencién dentro
del sistema vial y de transporte y dentro del sistema de equipamientos. Sin embargo, se encontrd
que 3.565 lotes relacionados con 3.728 predios se encuentran dentro de la cobertura de parques
de la Base Geografica Corporativa de la Secretarfa Distrital de Planeacion, por lo cual seran
excluidos de los predios susceptibles de incluir para el Plan Terrazas por hacer parte del sistema
de espacio publico de la ciudad.

3.2.1.7. Programas de intervencién de la Secretaria Distrital del Habitat y el sector
Habitat.
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Este analisis comprende el cruce con las coberturas geograficas de los programas de intervencion
de la Secretarfa Distrital del Habitat y el sector Habitat. Este trabajo permiti6é identificar los
predios que ya han hecho parte de alguno de los programas de mejoramiento de vivienda del
sector Habitat, o que se encuentran en las areas que hacen parte de los poligonos de monitoreo
y ocupaciones informales que vigila la SDHT.

3.2.1.7.1. Poligonos de monitoreo y Ocupaciones

Este analisis se desarroll6 a partir de la informacién de la Subdireccién de Prevencion, Vigilancia
y Control de Vivienda de la SDHT, referente a los poligonos de monitoreo y ocupaciones
identificadas, lo que permitié encontrar que en estas coberturas se encuentran 7.305 lotes
equivalentes a 8.749 predios que hacen parte de las areas identificadas como susceptibles de
incorporarse al Plan Terrazas, por lo cual seran excluidos de estas, destacando que 1.509 lotes
equivalentes a 1.808 predios cruzan con la cobertura de ocupaciones actuales.

3.2.1.7.2. Mejoramiento de Vivienda

Utilizando la informacién histérica de predios sobre los cuales ha habido intervenciones de
mejoramiento de vivienda, encontramos que 2.990 lotes equivalentes a 2.211 predios deben ser
excluidos de los predios susceptibles de intervencion para el Plan Terrazas por haber participado
en aflos anteriores en los programas de mejoramiento de vivienda del sector Habitat en la
modalidad de mejoramiento habitacional.

3.2.1.8. Resultados del analisis de viabilidad SIG

Una vez realizados los analisis espaciales mencionados, se encontré que en las 32 UPZ de
mejoramiento integral hay 36.776 lotes equivalentes a 37.003 predios susceptibles para participar
en el Plan Terrazas Distrital. Asi mismo, se identificé que en las demas UPZ (19 UPZ) de la
ciudad que tienen areas delimitadas con el tratamiento de mejoramiento integral, se encuentran
1.972 lotes equivalentes a 2.014 predios susceptibles de ser incorporados en este Plan.

Tabla 2. Cantidad de predios previables desde SIG para el Plan Terrazas Distrital.

Destinos Catastrales
UrZ Residencial Comercio Corred?r Total general
puntual comercial

UPZ11 106 6 1 113

UPZ27 483 19 7 509

UPZ28 936 24 13 973

UPZ32 1662 21 8 1691
_ UPZ34 471 12 15 498
= UPZ50 1922 45 7 1974
N UPZ51 1620 39 1659
=) UPZ52 728 11 739
3 UPZ53 1131 15 6 1152
g UPZ54 681 20 4 705
5 UPZ55 1635 17 7 1659
R UPZ56 668 33 3 705

UPZ57 2533 52 16 2601

UPZ58 2055 53 20 2128

UPZ59 3107 62 37 3206

UPZ62 52 2 3 57
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Destinos Catastrales
UPZ Residencial Comercio Corredf)r Total general
puntual comercial
UPZ66 680 8 129 817
UPZ67 5626 108 45 5779
UPZ68 1642 38 6 1686
UPZ69 1342 24 6 1372
UPZ70 2559 37 5 2601
UPZ71 266 9 4 279
UPZ74 534 40 9 583
UPZ80 177 74 124 375
UPZ81 41 2 1 44
UPZ85 1344 35 11 1390
UPZ9 145 10 10 165
UPZ95 38 2 1 41
UPZ96 1471 24 7 1502
Subtotal 35655 842 506 37003
UPZ10 3 3
UPZ14 1 1
UPZ17 3 3
UPZ18 3 1 4
UPZ23 23 3 26
- UPZ33 213 1 214
= UPZ36 12 12
E UPZ42 103 3 1 107
=} UPZ44 1 1
] UPZ45 3 3
g UPZ46 66 3 2 71
LE UPz47 13 1 14
UPZ48 408 9 3 420
UPZ65 31 6 37
UPZ73 18 2 20
UPZ86 956 68 7 1031
UPZ92 46 1 47
Subtotal 1903 97 14 2014
Total general 37558 939 520 39017

Fuente: Subdireccion de Bartios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020

En este contexto, fueron identificados 39.017 predios susceptibles de ser intervenidos en el marco
del Plan, de los cuales 37.558 predios tienen destino catastral residencial (96,3%), 939 comercio
puntual (2,4%) y 520 corredor comercial (1,3%). En la siguiente ilustracién se presentan las areas
resultantes.
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Ilustracion 17. Clasificacién por destino econémico de los predios con previabilidad SIG para
el Plan Terrazas, destino Residencial.

& Convenciones
W >

ot BOGOTI\ w=:2: Cable Aereo | |Unidad de Planeacion UPZ [JLocalidad
Secretaria Distrital del Habitat B Residenciales MI: 35.453 lotes - 35.655 predios

Subdireccién de Barrios W Residencial FMI: 1.877 lotes - 1.903 predios
Carcctetizacion de predios
polenciales Plan Terrazas
Desfino: Resldenclal M1 Areas tuena de las 32 UPZ de mejoramento ntegral
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Ilustracion 18. Clasificacion de los predios con previabilidad SIG para el Plan Terrazas,
destino Comercial.

"" Convenciones

=a
x|
g = ; ; 3
it ‘ BOGOTA === Cable Aereo [ Unidad de Planeacion UPZ [JLocalidad

Sucretaia Diskitol del Habitat I Comercial MI: 1.333 lotes - 1.348 predios
Subdireccién de Barrios Comercial FMI: 109 lotes - 111 predios
Caracterizacion de predios

potenciales Plan Terrazas
Destino: Comercial FMI: Areas luera de las 32 UPZ de mejoramiento mtegral
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3.2.2. Analisis puntuales sobre condiciones especificas de las areas identificadas.

Una vez finalizados los filtros de pre-viabilidad SIG, se realizaron analisis detallados con el fin de
tener informacién cualificada para priorizar y articular las intervenciones publicas en cada zona
en las cuales podria operar el Plan Terrazas Distrital.

A continuacién, se presentan los analisis y resultados obtenidos:

3.2.2.1. Andlisis pendientes de terreno

A partir de las curvas de nivel, se generé un Modelo Digital de Elevaciones -MDE —DEM- de
las areas de estudio (32 UPZ de Mejoramiento integral y areas de subsector de mejoramiento
integral reestructurante y complementario), con lo cual se generé un mapa de pendientes, cuyo
valor fue asignado a los centroides de cada lote previable identificado.

Ilustracion 19. Gran parte de los desarrollos urbanos informales en Bogota se ha dado en las
periferias urbanas donde la topogratia es en su mayoria inclinada.

Fuente: Subdireccién de Barrios, fotografia tomada en barrio Guacamayas, localidad San Cristébal, 2022.
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Porcentaje de pendiente asociada al Lote
37% 7-12% 12-17% >17%
Dentro de UPZ de M1 2876 €559 12017 1281

Fuera de UPZ de MI 19 45 170 67
Total general 2895 6604 12187 11348

20

VA T ~ 7
*’ Convenciones Descripcion % de pendiente
& 4 s Plano o casi plano 0-3%
Nias :
ALCALOIA MAYOR BOGOT === Cable Aereo [T Localidad [ UPZ Ligeramente ondulado o inclinado 3-7%
e Lotes Potenclales Plan Terrazas Moderadamente ondulado 6 Incinado 712%
Secret Distrital del Habitat || % p del lote Fuertemente ondulado o inclinado 12-25%
Subdireccion de Barrios 0% - 3% 12,1% - 17% Tigeramente empinado 25.55%
Anailsls Lotes potenciales =i 3.1%: -7% ) > 17% Fueriemente empinado o escarpado 55-80%
% de pendiente 7.01% - 12% Muy escampado >80%

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.
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Si bien el analisis de pendientes no reemplaza el levantamiento topografico de terreno y de la
edificacién a intervenir, permite tener un orden de magnitud para contemplar los predios que
pueden llegar a presentar mayores complejidades en las obras civiles requeridas para su
mejoramiento, en funcion del porcentaje de inclinacién de su topografia.

Este andlisis permiti6 identificar que existen 5.983 predios en terrenos con pendientes de 0 a 3%
(plano o semi plano), 2.895 predios con pendientes de 3 a 7 % (ligeramente ondulado a inclinado),
6.604 predios con pendientes de 7 a 12% (moderadamente ondulado o inclinado). Estos datos
permiten afirmar que hay 15.482 predios que presentan pendientes de terreno que no representan
mayores problemas para la intervencion de edificaciones.

Tabla 3. Porcentaje de pendientes asociadas a los lotes donde se encuentran los predios de
Plan Terrazas Distrital.

Porcentaje de pendientes asociadas a los lotes donde se
UPZ encuentran los predios de Plan Terrazas. Total
General
0-3% 3-7% 7-12% 12-17% >17%
Dentro de
UPZ de MI 4.270 2.876 6.559 12.017 11.281 37.003

(Tipo 1)

Bnotras | g 713 19 45 170 67 2.014
UPZ ) '
Total

5.983 2.895 0.604 12.187 11.348 39.017

General

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD
2020.

Por otra parte, se identificé que hay 12.187 predios con pendientes del 12 al 17% y 11.348 predios
con pendientes mayores al 17%. Estos dos tltimos grupos de predios (23.535) se encuentran en
terrenos fuertemente ondulados o inclinados, en donde la pendiente debe ser un elemento central
para considerar en los proyectos de intervencion del PTD.

3222 Analisis de predios segun su area de terreno y construccion (area construida vs
area libre).

Se realizé una caracterizacién de los predios segin el area del terreno. Esto permiti6 identificar
que los predios con previabilidad SIG tienen areas de terreno que van desde los 50 a los 100 m2
(62%), seguido de un 16% de los predios que tienen areas entre 100 a 150 m2 de terreno. En
consecuencia, tenemos que existen 27.110 predios que tienen un area menor a 100m?2.
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Tabla 4. Clasificacién de predios previables SIG Plan Terrazas segun su area de terreno.

Rango Area Terreno Residencial Comercio Corred?r Total
puntual comercial general
0-50 2418 55 178 2651
50-100 23729 565 165 24459
100-150 6416 108 16 6540
150-200 1991 37 5 2033
200-250 407 13 1 421
250-300 126 5 131
300-350 69 2 71
350-400 18 2 20
400-450 5 5
450-500 6 6
500-550 2 2
550-600 4 4
Sin dato de area de terreno 2367 152 155 2674
en la base catastral
Total general 37558 939 520 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020.

Adicionalmente, se realizé la identificacion de los predios con éareas mayores a 100 m2,
obteniendo un resultado de 9.233 predios. Existen 2.674 predios que tienen un area de terreno
igual a cero (0) lo que significa que no reportan dato de area de terreno en la base catastral

informacién que debe ser validada en cada estudio puntual, cuando se realicen las verificaciones
en campo.

Ilustracién 21. Predios con areas mayores a 100 m2.

CONVENCIONES

ESCALA 143000 = 0% o3
B lsosorn, | we e e

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABTAT
on de Barrios

Lotes Potenciales UPZMI
Acea Temeno < 100m2 y Area Terreno » 0: 25.289 lotes y precios
I Avea Terreno = 0: 2.304 kotes y 2 533 predios
W e Te
CARACTERZACION DE PREDIOS TOTENCIALES b
o acPARAELLANTERRAIAS ea Toran « 100m2 yAre Trsoa»: 1721 e y precin
2020 [ Avea Temenc =0: 110 lotes - 141 predios
| Area Termeno = 100m2 152 lotes y oredios

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020.
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Tabla 5. Clasificacién de predios previables PT segin su drea de construccion.
Rango Area Residencial Comercio Corredor Total
Construccion esidencia puntual comercial general
0-50 8997 197 215 9409
50-100 22538 541 219 23298
100-150 4548 106 41 4695
150-200 1215 53 29 1297
200-250 12 12
250-300 72 10 8 90
300-350 11 1 12
350-400 4 2 6
400-450 1 1 2
450-500 1 1
550-600 1 1
Sin area construccion 159 31 4 194
Total general 37558 939 520 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020.

3.2.2.3.

Predios sin construccion

Se identificaron los predios que figuran sin construccion, con cero (0) pisos y con area construida
igual o mayor a cero (0) metros cuadrados en la base predial (UAECD, 2020). Esto constituye
una oportunidad de intervencion para la generacién de nuevas zonas de uso publico, areas para
equipamientos y otro tipo de intervenciones que complementarin el componente de
mejoramiento de vivienda y condiciones habitacionales del PTD.

Tabla 6. Relacién de predios reportados en la base predial (UAECD, 2020) sin construccién; y
con cero (0) pisos y con area construida igual o mayor a cero (0) metros cuadrados.

UPZ MIB|Otras UPZTOTAL|
Predios pre viables SIG PT Sin construccion 49 145 194
f;iiﬁgg leziil())lemszslG PT con n.° pisos =0 y drea de 286 5 288
Predios pre viables con construcciones 36.668 1.867 | 38.535
TOTAL| 39.017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.

Nota: Los predios cuya informacion catastral indican que tienen 0 pisos y 4rea de construccién mayor a
0m2 corresponden a inconsistencias existentes en la base de la UAECD, que deben validarse en territorio,
a fin de esclarecer la informacion correcta y realizar la depuracion de los predios potenciales para participar
en el PTD.

Sobre los datos obtenidos es importante resaltar que existen 194 predios (49 predios en UPZ de
mejoramiento integral) que no tienen construcciones, es decir que pueden considerarse como suelo
vacante. As{ mismo, existen 288 predios que cuentan con datos de cero (0) nimero de pisos y sin area
construida (286 en UPZ de mejoramiento integral), los cuales deben ser verificados a fin de identificar si
corresponden a una desactualizacion de la informacién catastral, si en realidad no tienen construccién, o a
otro tipo de informacién que debe ser completada.

44

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



BOGOTA

DIAGNOSTICO

ESTADISTICAS

s

CONVENCIONES

memm Cable Asreo

[ ] uridad de Plansacién UPL

Predios Potenciales FT-Sin constuccion (49)
[ Fredios Potenciales FT- 1 piso

ok
4\

=
B
N

alcanimoR
‘e sacoTiac,

taria Distrital del

Subdireccién de Barrios
Predios sin construccién

Fradios Potenciales PTFUFZ M- Sin conssuccion {145)
Il 7 =cios Fotenciales FT fuera de UFZ M- 1 piso

[oonemmmoa

e

||

314 precios Yanen repore de 0 PS03 ¥ area de ConsYUCEN >0MR
- De Ds cusies 22 pregios Cuzen Con CONSTUSTOND DSOS
- 4 presios reporan numero de P03 O ¥ e Ge COMSTUCTON
msyoe @ Som2.

e

sn embwgo ™ Tsn con B cocerars oe
o

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.

3.2.2.4.

Predios con area de construccién mayor a 50m2 y un (1) piso de altura de la

edificacion

Se identificaron predios con construcciones de un solo piso y mayores a 50m2. Esto, con el fin
de conocer cudles de esos predios podrian ser equivalentes a una vivienda de mas de tres
habitaciones, teniendo en cuenta que segun disposiciones del POT y las normas que lo
desarrollan, por cada habitacién deben existir 15 m2 (3 habitaciones: 45 m2 4rea minima de la
edificacién) de construccion. Se considerd que los 5 metros adicionales para completar el limite
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inferior del analisis (50 m2) corresponden a una mayor area construida deseable en estas
viviendas. Este analisis arrojo los siguientes datos:

Tabla 7. Relacién de predios con 1 piso y drea de tetreno mayor a 50m2.

UPZ MI | Otras UPZ | TOTAL

Predios susceptibles Plan :Terrazas con

edificaciones de 1 piso y Area terreno 31.711 1.735 33.446
>50m2

Predios susceptibles Plan Terrazas 37.003 2.014 39.017

Fuente: Subdireccién de Batrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD
2020.

La mayoria de los predios con previabilidad SIG para el Plan Terrazas corresponden a
construcciones de 1 piso que estin en lotes con areas de terreno mayor a 50 m2 (85%),
correspondiente a 33.446 predios, lo que permite sugerir que las intervenciones se concentrarfan
en predios y edificaciones que por sus condiciones de drea permiten el planteamiento de disefios
que incluyan aislamientos, ventilacién e iluminacién que mejoren o preserven condiciones

aceptables de habitabilidad.

Ilustracion 23. Vivienda de 1 piso que no podtia ser reforzada estructuralmente y requiere
demolicién y construccidn en sitio.
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Ilustracion 24. Localizacion de los predios con previabilidad SIG con 1 piso y area de terreno
mayor a 50m2.

ESTADISTICAS
Convenciones i 100 demra 6 10y 32 T . ra
— ohen D orcicn I denke 06 b 7 LT W a7
- s Cable Aereo Unidad de Planeacion UPZ [_] Localidad e covercoier - denkoce T | uoon
et BOGOTI\ o con 1 o y e erens>8mz nm
SN Predios Potenciales PT-1 piso y Aterreno >50m2
. " e ool oera i ks 37 P M e
el Hal Lotes porercices P vere e kx 32 LT2 v 1572
Secrelaria Distrital del Habitat Il Precios Potencaies PT
Subdireccién de Barrios - Predios Potenciales PT FMI -1 piso y Aterreno >50m2 ;,._’” :T:’;r_,:::::m ‘",;:
Predios de 1 piso con Area 5 * =
les PT
de terreno > 50m2 -PredlosPowncaaP £ |rotot Precios con 1 piso y drec veenc >somz | 33.448)
FML Areas fuers de las 32 UPZ de mejramento ntegral

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.
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3.2.2.5. Analisis potencial de nimero maximo de pisos que permite la norma
urbanistica (Edificabilidad).

El analisis de potencial de edificabilidad se desarrollé con fundamento en una interpretacion
general de las normas urbanisticas de altura de las edificaciones en las dreas de estudio. Esta

asignacion no incluye el cumplimiento de normas de volumetria de las edificaciones, asf como

tampoco incluye la configuraciéon predial (dimensiones y forma), ni la configuracién de las

edificaciones existentes, razén por la cual, es un ejercicio preliminar que busca identificar las

areas con mayores potenciales, las cuales deben ser analizadas de manera puntual, en las fases

de estudios y disefios. Para esto, se asignaron las alturas de la siguiente manera:

. Predios en tratamiento de mejoramiento integral con frente sobre corredor de
movilidad local, edificabilidad maxima: 4 pisos

. Predios localizados en tratamiento de mejoramiento integral, subsector de

tratamiento reestructurante, edificabilidad maxima: 8 pisos

. Predios en tratamiento de mejoramiento integral o en otros subsectores de
tratamiento sin frente sobte corredor de movilidad local, edificabilidad maxima: 3

pisos.

Tabla 8. Predios potenciales sin construccién y su maximo nimero de pisos.

48

Predios Sin construcciéon - maximo numero de pisos que permite la norma
UPZ 3 Pisos | 4 pisos | 8 pisos | Total general
Dentro de UPZ de MI 47 2 49
UPz27 2 2
UPZ28 1 1
UPZ32 1 1 2
UPZ34 9 9
UPZ50 4 4
UPZ51 3 3
UPZ53 4 4
UPZ55 2 2
UPZ57 2 2
UPZ58 1 1
UPZ59 3 3
UPZ67 5 1 6
UPZ69 2 2
UPZ70 5 5
UPZ74 2 2
UPZ80 1 1
Fuera de UPZ de MI 137 1 7 145
UPZ23 3 3
UPZ33 20 20
UPZ42 32 32
UPZ46 5 5
UPZ48 6 6
UPZ65 19 19
UPZ86 31 1 7 39
UPZ92 21 21
Total general 184 3 7 194

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD

2020.
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En cuanto a los predios vacantes o sin edificaciones, los datos de este analisis dejan ver que la
mayoria tienen una edificabilidad potencial de 3 pisos (184 predios), con una participacion baja
de los predios que pueden alcanzar 4 (3 predios) u 8 (7 predios) pisos como altura maxima. Estos
resultados confirman de manera preliminar que los lotes sin edificaciones, aunque tienen
potenciales urbanisticos, deben analizarse como posibles nuevas areas de espacio y soportes
publicos, o hacer parte de intervenciones de gestién asociada que permitan el aumento de las
zonas publicas de soporte para los procesos de densificacion.

En relacién con los predios que tienen edificaciones de hasta un (1) piso en las UPZ de
Mejoramiento Integral, se puede identificar el mismo patrén anterior, en donde la gran mayoria
de los predios (33.078) se encuentran en areas donde la altura maxima de las edificaciones no
puede superar los tres (3) pisos, lo cual representa un potencial de dos pisos (2) adicionales a los
existentes para el desarrollo del Plan Terrazas Distrital. Existen 3.869 predios localizados en areas
donde la altura maxima es 4 pisos (3 pisos adicionales a los existentes), y un numero reducido de
predios en zonas donde la edificabilidad maxima es de 8 pisos (7 predios).

Tabla 9. Predios con previabilidad SIG, de 1 piso y su maximo numero de pisos.

Predios 1 piso y su maximo nimero de pisos
UPZ 3 pisos | 4 pisos | 8 pisos | Total general
Dentro de UPZ de MI 33078 | 3869 7 36954
UPZ11 91 22 113
UPz27 507 507
UPZ28 896 76 972
UPZ32 1477 212 1689
UPZ34 410 79 489
UPZ50 1677 293 1970
UPZ51 1434 222 1656
UPZ52 612 127 739
UPZ53 982 166 1148
UPZ54 638 67 705
UPZ55 1481 175 1 1657
UPZ56 660 45 705
UPZ57 2407 192 2599
UPZ58 1884 237 6 2127
UPZ59 2776 427 3203
UPZ62 57 57
UPZ66 725 92 817
UPZ67 5296 477 5773
UPZ68 1475 211 1686
UPZ69 1242 128 1370
UPZ70 2351 245 2596
UPZ71 275 4 279
UPZ74 581 581
UPZ80 374 374
UPZ81 41 3 44
UPZ85 1274 116 1390
UPZ9 150 15 165
UPZ95 4 41
UPZ96 1264 238 1502
Fuera de UPZ de MI 1682 79 108 1869
UPZ10 3 3
UPZ14 1
UPZ17 3
UPZ18 4
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UPZ23 23 23
UPZ33 194 194
UPZ36 8 4 12
UPZ42 75 75
UPZ44 1 1
UPZ45
UPZ46 66 66
uPz47 14 14
UPZ48 414 414
UPZ65 18 18
UPZ73 20 20
UPZ86 809 75 108 992
UPZ92 26 26
Total general 34760 3948 115 38823

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020.

En relacién con las 4reas con tratamiento de Mejoramiento Integral en otras UPZ (distintas a las
de MI), se identifica que, asi como en los casos anteriores, hay un nimero importante de predios
con edificabilidades maximas de 3 pisos (1682). Sin embargo, resalta el numero de predios con
edificabilidad de hasta 8 pisos y que corresponden a 108 predios; alli se debe realizar un analisis
mas detallado, en el cual se identifique si se justifica el desarrollo de actuaciones que superen la
intervencién predio a predio e, incluyan gestion asociada y una estructuracién con aumento de la
altura, generacién de nuevas edificaciones y de nuevas areas publicas o de uso publico.

Como generalidad, en toda la ciudad existen 34.760 predios identificados como previables cuya
edificabilidad maxima permitida es de 3 pisos. Hay 3.948 predios con edificabilidad maxima de 4
pisos, y 115 predios con edificabilidad maxima de pisos 8. Los potenciales urbanisticos descritos,
permiten la intervencién predio a predio para disminuir el déficit cualitativo de vivienda, as{ como
la estructuracién de intervenciones que generen nuevas areas construidas y dinimicas econémicas
en las zonas de mejoramiento integral, incluso incorporando la gestiéon asociada en aquellas zonas
con potenciales edificabilidades mayores, gestionando procesos de integracién inmobiliaria,
ajuste de terrenos, enmarcados en la ley 388; inclusive proyectos urbanos integrales, de utilidad
publica y renovacién urbana, para las zonas con mayor consolidacién.
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Ilustracion 25. Analisis de predios potenciales de edificabilidad de los predios pre viables SIG

para Plan Terrazas.

" Convenciones

= -

.J === Cable Aereo [ 1UPZ [JLocalidad
sonsewen | BOGOT/\ | predios sin constru.  Predios constru. 1 piso

Secretaria Distrital del Habitat | Nr® Pisos Maximo Nro Plsos Maxkino

Subdireccién de Barrios || NI 3 Pisos I visos

Analisis Predios potenciales - 4 pisos [ 4 pisos
Potencialidad en Edificabilidad 8 pisos - 8 pisos
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3.2.2.6. Cercania a la Estructura Ecoldgica Principal

En general las areas clasificadas como estructura ecoldgica principal pueden llegar a tener el riesgo
de ser ocupadas y suftir presiones de urbanizaciéon y de ocupacion informal, esta situacién ha
ocurrido por décadas en la ciudad y la SDHT se encarga de ello desde la Subsecretarfa de
Inspeccion Vigilancia y Control. Sin embargo, se realizé un analisis de la cercanfa de las areas de
EEP a los predios identificados como con previabilidad SIG, para lo cual, se utilizé la
informacién geografica existente en la base de datos de la SDP referente a esta informacién. Los
predios sobre la EEP son descartados automaticamente por no ser estos susceptibles de
intervencién por parte del Distrito en el marco del plan terrazas.

Tabla 10. Predios con previabilidad SIG y su cercanfa a la EEP.

Se Se Se Se Se Se Se Se Se Se Dls‘ta
ncia
encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue a TOTA
UPZ ntraa (ntraa | ntraa | ntraa | ntraa [ ntraa | ntraa | ntraa | ntraa | ntra a EEP L
50mt | 100mt | 150mt | 200mt | 250mt | 300mt | 350mt | 400mt | 450mt | 500mt > GENE
dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela 500m RAL
EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP X
UPZ11 46 4 4 6 11 7 10 16 2 3 4 113

UpPZ27 134 86 59 54 34 28 40 17 17 15 25 509
UPZ28 15 28 42 74 99 115 102 94 99 72 233 973
UPZ32 | 116 148 190 186 169 170 160 193 134 116 109 1691

UPZ34 9 14 14 17 22 11 22 17 25 25 322 498
UPZ50 | 383 319 305 270 240 184 97 72 45 39 20 1974
UPZ51 677 439 290 187 61 5 1659
UPZ52 | 566 170 3 739

UPZ53 45 89 101 85 73 87 81 51 83 84 373 1152
UPZ54 30 21 16 64 81 79 85 77 66 67 119 705
UPZ55 | 233 132 78 86 135 163 140 169 175 182 166 1659

UPZ56 147 118 92 79 68 69 60 57 14 1 705
UPZ57 | 818 669 370 274 165 99 81 50 43 24 8 2601
UPZ58 | 539 388 411 333 249 119 59 29 1 2128
UPZ59 | 723 786 427 523 530 197 20 3206
UPZ62 1 5 6 3 1 11 8 5 17 57

UPZ66 72 76 112 111 83 46 68 113 26 40 70 817
UPZ67 | 1390 | 1069 780 525 280 350 321 356 299 178 231 5779
UPZ68 | 419 288 351 370 207 33 17 1 1686
UPZ69 | 219 176 196 231 128 71 98 71 76 55 51 1372
UPZ70 | 448 415 345 237 182 173 214 198 163 71 155 2601

UPZ71 2 29 59 46 38 31 27 10 7 7 23 279
UPZ74 16 41 91 87 66 60 56 51 33 28 54 583
UPZ80 1 12 11 3 1 13 19 21 25 25 244 375
UPZ81 2 1 3 4 1 3 2 4 24 44
UPZ85 90 123 73 80 80 65 99 70 69 67 574 1390

UPZ9 23 34 16 19 25 7 14 7 7 5 8 165
UPZ95 2 2 3 34 41
UPZ96 | 224 230 215 198 162 128 98 127 67 46 7 1502
UPZ33 4 11 12 2 2 1 11 171 214
UPZ36 1 1 3 6 1 12
UPZ42 21 18 19 12 16 10 7 4 107
UPZ65 10 2 2 12 1 3 7 37
UPZ44 1 1
UPZ48 56 38 57 44 25 28 15 24 18 33 82 420
UPZ47 14 14
UPZ45 3 3
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Se Se Se Se Se Se Se Se Se Se Dls.ta
encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | encue | "? | TOTA
UPZ ntraa (ntraa | ntraa | ntraa | ntraa [ ntraa | ntraa | ntraa | ntraa | ntra a EEP L

50mt | 100mt | 150mt | 200mt | 250mt | 300mt | 350mt | 400mt | 450mt | 500mt S GENE

dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela | dela 500m RAL

EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP | EEP X
UPZ73 7 5 5 1 2 20
UPZ46 31 13 4 7 9 5 2 71
UPZ92 25 22 47
UPZ14 1 1
UPZ10 2 1 3
UPZ18 2 1 1 4
UPZ23 1 3 6 16 26
UPZ17 1 2 3
UPZ86 124 119 100 102 99 71 72 15 45 43 241 1031
gfr?;:ll 7666 | 6125 | 4845 | 4334 | 3359 | 2451 | 2098 | 1929 | 1553 | 1256 | 3401 | 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacion de la BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacién 2020.

Los datos dejan ver que el 20% de los predios con pre-viabilidad SIG para el Plan Terrazas (7.666)
se encuentran a una distancia de 50 m de algin componente de la EEP, seguido de un 16% de
los predios (6.125) que se encuentran a 100 m de la EEP de la Zona. El 56% de los predios se
encuentran a una distancia mayor a 150mt de la EEP, y corresponden a 21.825 predios pre
viabilizados, mientras que 3.401 predios se encuentran a una distancia mayor 500mt de la
Estructura Ecolégica Principal.

Estos resultados muestran que el 36% de los predios considerados como con previabilidad SIG,
estan cercanos a la estructura ecolégica principal, razén por la cual, las intervenciones de Plan
Terrazas Distrital deben articularse con intervenciones de espacio publico y proteccién ambiental,
con el objetivo de habilitar nuevas zonas de espacio publico efectivo o proteger de manera
integral lo elementos de la estructura ecolégica principal, generando en el marco del PTD, oferta
de vivienda en esas zonas y contribuyendo a disminuir la presién de ocupacion en estas areas.
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v A Convenciones

BOGO'"\ '+ CableAereo | | Unidad de Planeacién UPZ ] Localidad

—— CercaniaECP [ Se encuentra 8 250mt de ta EEP

Secretaria Distrital del Habitat Wocnea conla BEP Se encusntra 2 300mt de a EEP

Subdireccién de Barrios Se encuertra a Somt de ta €EP [ Se encusnra o 350m de la EEP

Cruce con la Estructura Ecologica Se encuertra a 100mt de la €€P [l Se encuentra & 400m e 1s EEP

Principal Se encuertra 2 150mt de ta E€P [l Se encuentra a 450me de la EEP

P e encuerers o 200mt g ta £€P [l Se encusntra 8 500me de s EEP

Fuente: Subdireccién de Bartios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacién de la BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacion 2020.
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3.2.2.7.

Analisis de Espacio Publico construido en las zonas donde se localizan los
predios previables SIG Plan Terrazas (Parques plazas y plazoletas).

Lo expuesto anteriormente, se complementa con los analisis puntuales sobre condiciones
especificas de las areas identificadas, particularmente los desarrollados acerca de la cercania de
los lotes asociados a los predios previables, frente a componentes del espacio publico construido.
Para esto, se utiliz6 la metodologia aplicada por la SDHT para el calculo de Déficit 2019, de la
siguiente manera:

Se toman los lotes contenidos en manzanas que se encuentren a una distancia igual o menor a
300 metros de parques de escala zonal, vecinal y de bolsillo. La distancia maxima (300 m) ha sido
definida teniendo en cuenta la accesibilidad peatonal maxima establecida en los principios de
Desarrollo Orientado al Trasporte Sostenible expuestos en la cartilla DOTS desarrollada por la
Secretaria Distrital de Planeacién (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015).

La distancia mencionada se calculé a partir del concepto de “distancias Manhattan” las cuales
son medidas en funcién de la estructura y trama urbana y dan cuenta de la accesibilidad real que
tienen las personas en las ciudades, para llegar a diferentes elementos del espacio urbano. Se
retomaron fuentes de informacion de las bases de datos del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU y de la SDP.

Tabla 11. Cercania a Espacio publico Parques.

Numero de areas de espacio publico en una distancia Manhattan de 300 metros.
Cercania de | Cercania de | Cercania de | Cercania de | Cercania de DE tancia 2 | Total
UPZ la3areas | 4a5areas | 6a7areas | 8a9areas mas de 10 ':)II)iac 0> gene
de EP de EP de EP de EP areas de EP | PU21¢0 ral
300mt
Dentro 3700
de UPZ 23411 6729 2199 951 266 3447
3
de MI
U1PZ1 71 22 9 1 10 113
U7PZZ 385 35 1 2 86 500
USPZZ 557 174 33 13 48 148 973
UZPZ3 1337 165 27 162 1691
U4PZ3 426 31 4 37 498
UOPZS 1331 120 84 84 52 303 1974
UlPZS 1086 300 20 253 1659
U2P25 521 82 84 52 739
U?)PZS 865 119 17 151 1152
U4PZS 393 106 60 10 84 52 705
USPZS 1156 180 323 1659
UGPZS 501 79 125 705
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U7PZS 1420 926 160 40 7 48 2601
USPZS 1155 509 218 55 2 189 2128
UQPZ5 1939 815 198 206 48 3206
U2P26 16 41 57
U6P26 493 195 37 6 86 817
U7P26 3692 955 502 216 66 348 5779
U8P26 1012 511 83 1 79 1686
U9P26 921 244 92 23 92 1372
UOPZ7 1712 346 211 4 328 2601
U1PZ7 129 107 20 6 17 279
U4PZ7 446 78 15 44 583
Uong 270 105 375
Ulng 27 6 2 9 44
USPZS 598 204 155 190 3 150 1390
UPZ9 98 ] 1 1 11 165
U5PZ9 16 4 21 M
U6P29 838 285 153 95 2 129 1502
Fuera de
UPZde | 1507 146 20 341 2014
MI
UPZ1
| 3 3
UPZ1
| 1 1
UPZ1 . ; ;
7
UPZ1 ) ) .
8
U3PZZ 12 14 26
U3PZ3 158 10 46 214
UGPZ3 o o
UZPZ4 99 1 7 107
UPZ4
| 1 1
UPZ4 X ;
5
UGPZ4 57 12 1 1 7
UPZ4 1 1 12 14
]
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USPZ4 322 48 5 45 420
UsPZ6 34 3 37
U3PZ7 Py X 1 "
U6P28 773 36 222 1031
UZPZ9 » - -
gfzil 24918 6875 2219 951 266 3788 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a pattir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacion de la BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacién 2020.

Este andlisis permitié identificar que el 64% de los predios estudiados tienen cercania en un rango
menor o igual a 300 metros “Manhattan” a un grupo de 1 a 3 areas asociadas a parques, mientras
que el 10% (3.788) de los predios tiene un area de espacio publico a una distancia superior a los
300 m lo cual indican que las personas que vivan o tengan alguna actividad en estos predios,
cuenten con una menor oportunidad de acceder a los servicios urbanos y ambientales que brinda
el sistema de espacio publico construido.

Lo anterior es importante debido a que, en las zonas donde los espacios publicos construidos se
localizan a mas de 300 m de los predios identificados como previables, y en general en las areas
de origen informal es necesatio buscar y activar estrategias de intervenciéon como las desarrolladas
por el Plan Terrazas Distrital, con el objetivo de generar ademas de densificacién, nuevas areas
de espacio publico o de zonas afectas al uso publico, que complementen los servicios urbanos y
ambientales del espacio publico ya construido o existente y en algunos casos suplan las
necesidades funcionales de la poblacién en términos de encuentro ciudadano, permanencia y
recreacion.
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Ilustracion 27. Cercania a Espacio publico —Parques

Cercaioget

Cercorio de mos de 10 areos e £
Distancia o Espacio subice > 300mt
prep—

(o Grorcs o 30 cetrida teronc
- o 42 Dosamole. Orentato ol Iropare Soren
5 retod, com antet e infrmocin
raets Durhal dot Proraacisn S0P
Convenciones
musws Cable Aereo | | Unidad de Planeacion UPZ [__] Localidad
“aRked
Gl
Indicador Espacio Publico I cercania de 8.2 9areas de EP
Secretaria Distrital del Habitat [ Corcanio do 1.2 3 aress do £
subdireccién de Barrios - Cercania de mas de 10 areas de EP
Analisis de cercanla a Cercania de 4 a 5 areas de EP - Distancie a Espacio publico > 300mt
EpacioRublico, [ Cercaniade8a7areas de EP
Parques, plazas y plazoletas

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacién de la BDGC de la Secretarfa Distrital de Planeacién 2020.
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3.2.2.8. Cercanfa al sistema de transporte publico existente.

Adicionalmente, se identificé la disponibilidad de transporte publico y cercanfa a corredores de
rutas de transporte publico, para lo cual se utiliz6 la metodologia aplicada por la SDHT en el
documento técnico de soporte de la Formulacién de dreas de intervencién integral 2016-2019
realizada por la Subdireccion de Barrios de la SDHT.

Se tomaron los lotes contenidos en manzanas que se encuentren a una distancia igual o menor a
300 metros de los paraderos de las rutas alimentadoras, urbanas, complementarias y especiales
del Sistema Integrado de Trasporte Publico —SITP-, y/o que se encuentren a una distancia igual
o menor a 500 metros de las estaciones de las troncales de Transmilenio (Fuente: SDP — Sistema
Movilidad Subsistema Transporte 12/2019). Las distancias maximas han sido definidas teniendo
en cuenta la accesibilidad peatonal maxima establecida en los principios de Desarrollo Orientado
al Trasporte Sostenible expuestos en la cartilla DOTS desarrollada por la SDP (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2015).

Las distancias que soportaron el analisis se calcularon a partir bajo el mismo concepto de
“distancias Manhattan” desarrollado anteriormente, las cuales son medidas en funcién de la
estructura y trama urbana y dan cuenta de la accesibilidad real que tienen las personas en las
ciudades para llegar a diferentes elementos del espacio urbano. Se retomé como fuente de
informacién la base de datos geografica de la SDP.

Tabla 12. Cercania al sistema de transporte publico.

Cercania a transporte publico Lotes Predios
Sin cercania a paraderos (Urbano 300 mt
Troncal 500 mlz) ’ 7888 7943
Cercania a 1 o 2 paraderos 8268 8335
Cercanfa a 3 o 4 paraderos 10466 10542
Cercania a 5 o més paraderos 12136 12197
Total General 38758 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios a partir de la Informacion de la Base Catastral vigencia 2020 y de rutas del SITP
Secretarfa de Movilidad y Transmilenio

El siguiente mapa que presenta los datos relacionados en la tabla anterior, alli se evidencia que
existen 7.943 predios que tienen un acceso lejano al sistema de transporte publico de la ciudad,
lo cual puede a su vez limitar las posibilidades de insercién funcional y econémica de los
habitantes y personas que realizan actividades urbanas en esos predios.
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Ilustracion 28. Cercania al sistema de transporte.
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e mosatARe Analisis Transporte cercania a:
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< Distrital del - © Mas paracercs. 136 lotes. precios
Subdireccién de Barrios ) 30 4 paracecon: 10,455 totes - 10542 precios
Analisis cercanic ol . =
Stornd de 10 2paraderos: 8.268 ictes - 8.335 precios
SITP 300mt y Troncal S00 mt I 5 corconia s paracercs 300 0500 - 7.888 loes - 7.943 precios

Fuente: Subdireccion de Bartios a partir de la Informacion de la Base Catastral vigencia 2020 y de rutas del SITP
Secretaria de Movilidad y Transmilenio.
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3.2.2.9.

Analisis del indicador de seguridad

Utilizando los analisis realizados por la SDHT en el documento técnico de evaluaciéon de la
formulacién 2016-2019 desatrollado por el equipo SIG de la Subdireccién de Barrios, se realizé
un ejercicio analitico al interior de las UPZ de Mejoramiento Integral (tipo 1) sobre los lotes
donde se encuentran los predios previabilizados desde el componente SIG para Plan Terrazas
Distrital, en donde la metodologia empleada toma como indicador la concentraciéon de casos
delictivos (afios 2019-2020) cercanos a las manzanas en donde se localizan los lotes estudiados,
esta informacién se obtiene de la consulta del Geoportal de la Secretaria de Seguridad de Bogota.

Método de medicién: Los casos de homicidios, lesiones personales y hurto general (personas,
vehiculos, residencias, establecimientos) reportados por el Centro de Estudio y Analisis de
Convivencia y Seguridad Ciudadana —CEACSC- de la Secretarfa Distrital de Seguridad para el
afio 2019-2020, fueron procesados de la siguiente forma: 1) A cada lote se le identifico su
centroide a partir del cual se generé un area de influencia de 10 metros, para asi asignar a los
lotes, la incidencia de delitos dentro del area de influencia; 2) Los delitos remanentes, se
procesaron generando una nueva area de influencia de 50 metros desde el centroide de los lotes,
asignando dichos delitos a los lotes correspondientes; 3) Los delitos remanentes, localizados en
lotes de extension igual o mayor a 800 metros cuadrados -correspondientes a dreas no
desarrolladas, zonas verdes y parques principalmente-, se incluyeron en una tercera irea de
influencia de 50 metros generado desde el centroide de dichos lotes, asignando la incidencia de
los delitos a los lotes convencionales a menos de 20 metros del borde de esta “tercer area de
influencia”.

Se toman los lotes asignando una calificacién debido a que esto permite dar un rango de
complejidad al andlisis especial desarrollado, con el objetivo de cualificar las conclusiones al
respecto. La calificacién asignada, se dividié en 5, iniciando por los lotes que se encontraban
cerca sitios donde ocurrieron de cero a dos casos, grupo al que se le asigné un valor de 0; se le
asigné una calificacion de 25 a los lotes relacionados con 3 casos delictivos, una calificacion de
50 a los lotes relacionados con 4 casos, una calificacion de 75 a los lotes relacionados con 52 9
casos, y una calificacién de 100 a los lotes relacionados con 10 o més casos.

Tabla 13. Analisis del indicador de seguridad.

C-0 C-25 | C-50 C-75 C-100
Urz 2 o0 menos 3 4 Entre 5y 9 10 o mas Total 1
genera,
Ccasos casos casos casos casos
UPZ11 109 3 1 113
uprz27 454 20 34 1 509
UPZ28 895 57 18 3 973
UPZ32 1568 87 26 10 1691
UPZ34 439 36 16 7 498
UPZ50 1845 102 22 5 1974
UPZ51 1556 86 10 7 1659
UPZ52 732 4 3 739
UPZ53 1005 89 9 49 1152
UPZ54 530 50 1 76 48 705
UPZ55 1594 54 5 6 1659
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UPZ56 618 29 10 48 705
UPZ57 2411 166 | 20 4 2601
UPZ58 1970 107 | 48 3 2128
UPZ59 2971 98 55 82 3206
UPZ62 47 7 2 1 57
UPZ66 739 46 16 16 817
UPZ67 5470 245 | 39 25 5779
UPZ68 1586 61 33 6 1686
UPZ69 1257 92 18 5 1372
UPZ70 2496 87 13 5 2601
UPZ71 259 6 6 8 279
UPZ74 548 31 4 583
UPZ80 325 34 5 8 3 375
UPZ81 37 7 44
UPZ85 1243 105 | 24 13 5 1390
UPZ9 141 19 5 165
UPZ95 38 1 2 M
UPZ96 1420 74 8 1502

Subtotal UPZ MI 34303 1802 | 451 391 56 37003
UPZ10 1 2 3
UPZ14 1 1
UPZ17 1 2 3
UPZ18 2 1 1 4
UPZ23 3 5 4 14 26
UPZ33 107 17 39 43 8 214
UPZ36 1 1 12
UPZ42 18 6 5 45 33 107
UPZ44 1 1
UPZ45 3 3
UPZ46 13 14 13 27 4 7
UPZ47 1 3 10 14
UPZ48 58 33 56 183 90 420
UPZ65 10 2 1 12 12 37
UPZ73 1 1 1 15 2 20
UPZ86 155 104 | 100 438 234 1031
UPZ92 8 39 47

Subtotal F;‘Ea de UPZ 379 182 | 223 797 433 2014

Total general 34682 1984 | 674 1188 489 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios a partir de la Informacién del Geoportal de la Secretarfa de Seguridad de Bogota.
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El indicador de seguridad obtenido en este ejercicio permite identificar que 34.682 de los predios
identificados como como previables SIG para la ejecucion del PTD, se encuentran en manzanas
cercanas a espacios donde se cometieron 2 o menos casos delictivos. Esto permite afirmar que
son zonas con presencia de casos aislados de delitos contra las personas. Sin embargo, como
parte de los disefios de las intervenciones del Plan Terrazas y de las demas intervenciones
integrales del Habitat, es necesario seguir incluyendo aspectos que permitan generar vigilancia
ciudadana sobre el espacio publico y la concepcién de prevencion situacional del delito, en la
morfologia y configuracién espacial de las areas publicas y privadas en la ciudad. Un programa
de referencia previamente desatrollado en Bogota fue el Plan 75/100 en el PDD Bogotd Humana,
en el cual la inversion distrital se territorializo en aquellos 75 barrios donde habia mayor incidencia
de delitos. Si bien PTD no es un programa enfocado en garantizar la seguridad ciudadana, se
busca si, dar esas respuestas efectivas (fisicas, sociales y de incidencia sobre la seguridad) de
manera complementaria puesto que los lotes baldios o sin construccion en las areas identificadas
pueden constituir nuevos planteamientos de espacio publico o de zonas afectas al mismo.

Es de anotar que existen 2.351 predios previables SIG localizados en manzanas que tienen 4 o
mas casos delictivos asociados y que deben ser intervenidos en el marco del PTD y programas
complementarios, con acciones fisicas, sociales y de seguridad, dado que se encuentran en areas
donde la seguridad ciudadana es compleja.

3.2.2.10. Analisis de cercanfa a grandes proyectos de nuevas infraestructuras de
movilidad.

Este analisis tiene el objetivo de identificar el nimero de predios previables del PTD que se
encuentran en rangos de distancia de 100, 500 y 1000 metros a los proyectos de nuevas
infraestructuras de movilidad. Ya que estas grandes infraestructuras generan dinamicas
urbanisticas, ambientales y territoriales que deben aprovecharse por las intervenciones de
reduccion del déficit habitacional de manera sinérgica, incrementan los indicadores de
accesibilidad fisica y de relacién espacial y urbana con el resto de la ciudad y permiten el desarrollo
de nuevos espacios publicos, la cualificacién de los existentes y en general la mejora de la calidad
urbanistica de su zona de influencia (hasta 1000 m).

3.2.2.11. Cable Aéreo San Cristobal.

El analisis espacial referido y aplicado a los predios previables SIG localizados dentro de las UPZ
(32, 34 y 50) por donde para el trazado del “Cable Aéreo San Cristébal”, muestra que alrededor
del 8% de los predios (303 predios) se encuentran localizados a 100 m de este proyecto, el 8%
(3.614 predios) estan a 500 m y el 1% (32 predios) a una distancia de 1000 m, condicién que hace
necesario pensar en proyectos de espacio publico, y de accesibilidad a nivel local que potencien
las condiciones de los predios de 0 a 500 metros y vinculen las zonas donde se localizan los
predios mas alejados, con las estaciones de transporte y con las dinamicas de revitalizacion que
tiene también planteado la SDHT para intervencion.
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sxxxme Coble Cercania al Cable Aereo San Cristobal

£7] x
e | m Lote Catastral ->1000rm

Secretaria Distifal del Hébitat | ypz [ 0 mta 100 mt \
oawaamcnwgomdugs'w D"“’“’" I 100,1 mt a 500 mt
btk vt = e 500,1 mt a 1000 mt

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.
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3.2.2.12.

Perimetral de Oriente

En el caso de la perimetral de Oriente (Trazado Sur de la Avenida de los Cerros) se observa que
el 81% de los predios previables para el Plan Terrazas se encuentran localizados a una distancia
mayor a 1000 metros del corredor definido, el 6% a una distancia de 1000 m, el 10% a una
distancia de 500m y el 3% a una distancia de 100m.

Tabla 14. Relacion de predios pre viables SIG de las UPZ32, UPZ34 y UPZ50 y su distancia
con la Perimetral de Oriente.

D‘S‘an“i‘)‘;‘iﬁi‘*nme“al Dentro de UPZ de MI | Fuera de UPZ de MI | Total general

0 mt - 100 mt 1143 24 1167

100,1 mt- 500 mt 3662 98 3760

500,1 mt 1000 mt 2520 92 2612

> 1000 mt 29678 1800 31478
Total general 37003 2014 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacion de la BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacion 2020

Estos datos, muestran la necesidad de desarrollar un proyecto de insercién territorial de esa
infraestructura, que permita la proteccién de las zonas de la estructura ecolégica principal y
potencie el desarrollo de proyectos que intervengan de manera integral las piezas urbanas
cercanas, en donde el Plan Terrazas puede ser un mecanismo de transiciéon que permita el
recambio edificatorio de la zona y la generacién de nuevo espacio y soportes publicos para el
area.
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Ilustracion 30. Distancia de los predios previables SIG para Plan Terrazas con la
Perimetral de Oriente.

o BOOOTADC
Secretaria Distrital del Hébitat I 0mtat00mt ]
Subdireccién de Barrios P 1001 mta 500 mt -
Distancia de los predios Potenciales PT | l—
con la Perimetral de Oriente N _! 500,1 mta 1000 mt

Fuente: Subdireccion de Bartios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacion de la BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacion 2020.
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3.2.2.13.  Anilisis de predios localizados en otras dreas de proyectos estratégicos.

Con el objetivo de integrar y articular las inversiones, acciones y actuaciones publicas en las areas
de los proyectos estratégicos que han sido propuestos por la Administracion Distrital para
desarrollar en el cuatrienio 2020-2024, se desarroll6 un analisis en el cual se incluy6 el calculo del
numero de predios identificados como pre viables para el PTD presentes en las UPZ de cada una
de las areas de los proyectos mencionados. Esto permite identificar la concentraciéon de predios
previables en cada drea y con esta informacién iniciar procesos de articulacién con los distintos
programas y entidades del Distrito que estén o vayan a desarrollar proyectos en cada zona, y asi
desarrollar intervenciones integrales.

3.2.2.14. Limite Urbano Soacha — Ciudad Bolivar

El anélisis espacial de los predios previables SIG localizados dentro del drea definida como
“Limite Soacha-Ciudad Bolivar” permitié identificar que 3.973 predios previables se encuentran
localizados en dicha drea, y corresponden al 10% del total de predios susceptibles de intervencion
en el marco del este programa.

Ilustracion 31. Predios pre viables SIG Limite Soacha Ciudad Bolivar.

Convenciones

- w e ‘Calbio Adre0 Limite SosneCranidoivn | LMY
==er Lote Catasyas Procics Potseciaskes
Secrelorio Disk@al del Habitat I s oot e

:l I oo e
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3.2.2.15. Limite Urbano Soacha — Bosa.

Realizando el analisis espacial de los predios previables SIG localizados dentro del area definida
como “Limite Soacha-Ciudad Bolivar” tenemos que 1.390 predios se encuentran al interior de
las UPZ que limitan con el municipio de Soacha en la localidad de Ciudad Bolivar, esto
corresponde al 4% del total de predios previables para Plan Terrazas Distrital.

Ilustracion 32. Predios pre viables SIG Limite Soacha-Bosa.

| |Convenciones
. | oK Cable Aéreo Limite Soacha Bosa
P soooﬂ\ LoteGatastral Prodios Potenciales
Secretaria Distital del Habitat
Subdireccion de Barrios ez
Dstopgia do los prackos olencioles PT I:' caiad - Dentro de limite

Fuera del limite

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.
3.22.16.  Lomitas — La Calera — San Luis.

En el caso de las zonas Lomitas-La Calera-San Luis, el andlisis espacial arrojo que 278 predios se

encuentran localizados en las UPZ de dichas areas, lo que corresponde al 1% del total de predios
previables para incluir en el PTD.
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i~ Convenciones
| -* Cable Aéreo Lomitas_Calera_San_Luis
Py Lote Catastral  Predios Potenciales
Secretaria Distrital del Habitat I Fuera col imite
Subdireccién de Barrios upz
gl el . - Dentro del limite
Lomias-La Calera-Son Luis J

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacién de la BDGC de la Secretatfa Distrital de Planeacion 2020.

3.2.2.17. Pieza Centro

En referencia a la Pieza Centro, el analisis realizado permitié la identificacién de 1.590 predios
previables, lo que corresponde al 4% del total de los lotes que pueden ser susceptibles de
intervencién en el marco del Plan Terrazas.
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v K
Secretaria Distital del Habitat

Sobdhccl&l de Barrios
predios Potencicles PT
con el aeo conoddo como
Pieza Centro
-~

Fuente: Subdireccién de Bartios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la

informacién de la BDGC de la Secretaria Distrital de Planeacion 2020.
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3.2.2.18.  Aeropuerto Rio Bogota

Los predios previables localizados dentro del drea definida como “Aeropuerto / Rio Bogota”,

arrojo que 583 predios se encuentran localizados en dicha area, lo que corresponde al 1% del total
de susceptibles de intervencion.

Ilustracion 35. Predios pre viables SIG y su cercania al area Aeropuerto - Rio Bogota.

Convenciones

Boqo,",’*i uPz D Aeropuerto_RioBogota

Secrefaria Distital del Habitat [ tocalidad  Predios Potenciales

Subdireccién de Barrios Lote Catastral Fuisa del limits
Distancia de los predios Potenciales PT
con el area conocida como - Dentro del limite

Aeroy to - Rio ota

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la
informacién de la BDGC de la Secretatia Distrital de Planeacion 2020
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3.2.2.19.  Anilisis de predios sobre los que se ha reportado tramite y obtencién de
licencias urbanisticas — Base de Datos Secretarfa Distrital de Planeacion.

Con el objetivo de identificar los predios previables sobre los cuales ha existido tramite y
expedicién de actos administrativos de licenciamiento que puedan llegar a complementar técnica
y normativamente las intervenciones de Plan Terrazas, se revisé y realizé el cruce cartografico de
esta informacion con la base de datos de los lotes previables, sobre lo que se encontr6 que 3.002
lotes donde identificados como pre previables SIG, allf hay asociadas 8.167 solicitudes de tramite
de licencia, entre licencias de construccion, de urbanismo y subdivisién, entre otras.

Tabla 15. Cantidad de solicitudes de licencias de construccién por tipo correspondientes a los
3.002 lotes asociados a 3.013 predios identificados como pre viables.

. . . Cantidad de
Tipo de Solicitud solicitudes
Ajuste de cotas de areas 4
Licencia de Construccion 6312
Licencia de Subdivisiéon 154
Licencia de Urbanismo y construccién 5
Licencia de Urbanizacion 12
Propiedad Horizontal 5
Reconocimiento de la existencia de una construccion 1651
Revalidacién de Licencias 8
Sin dato 16
Total general 8167

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacion de la BDGC de la Secretarfa Distrital de
Planeacién 2020.
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SDP.

04

-
SN 07110
; UZ2 11258

3.002 lotes potenciales tienen asociados 8.167 = 3
solicitudes de tramite de licencia, entre licencias

de construccion, de urbanismo y construccion,
subdivision, entre otras.

Tipo de Solicitud

Ajuste de cotas de dreas

Licencia de Construccion

Licencia de Subdivision

Licencia de Urbanismo y construccion
Licencia de Urbanizacién

de la exi ia de una &
|Revalidacién de Licencias
Sin dato
Total
. || Convenciones
5 o .
g === Cable Aereo [ | UPZ [(ZJLocalidad Lotes Potenciales
wozemen | BOGOT/\
DEBOGOTADLC. Cruce de Lotes potenciales con Li ias SDP
Secretaria Distrital del Habitat || @lLicencia C ion EMRecor to Construccion|
Subdireccién de Barrios Licencia Urbanismo [ Licencia PH
Andiisis Lotes potencidles "Licencia Subdivision [Ajuste Cotas
Licencias SDP " Revalidacion Licencias

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la BDGC de la Secretarfa Distrital de
Planeacion 2020.
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3.3. Analisis Licencias CVP

La Caja de Vivienda Popular suministré un listado de predios en proceso de solicitud de licencias
las cuales solo cruzaron con los predios previables que se encuentran en las UPZ 32, 34, 50 y 51:

Tabla 16. Predios pre viables SIG y el cruce con solicitud de licencias CVP.

UPZ Total
Estado de Solicitud de Licencia CVP
UPZ32|UPZ34| UPZ50| UPZ51| 8°eneral
Desistida 1 1
Obtenida 4 10 4 18
Oficio Cierre De Proceso 3 3 3 2 11
Programar 1 1
Radicada (Auto De Suspensiéon De 1

Términos) 1

Renuncio Al Proceso 1 1 2
Viabilizando 3 1 8

Viable 1 1 2 6

Total general 14 5 19 10 48

Fuente: Caja de Vivienda Popular -CPV- 2020

Ilustracion 37. Supervision de obras de mejoramiento de vivienda por parte de la CVP.

Fuente: Barrio Guacamayas, localidad de San Cristobal. DMB CVP Bogota 2022.
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de Licencia CVP  |UPZ32|UPZ34|UPZ50

Desistida 1 1

Obtenida 4 10 4 18

Oficio Cierre De 3 3 3 2

Proceso 11

Programar 1 1

Radicada (Auto De

Suspension De 1

Terminos) 1

Renuncio Al Proceso 1 1 2

Viabilizando 4 3 1 8

Viable 1 1 2 2 6

Total general 14 [ 5 [ 19 ] 10 48

o . | Convenciones 2L
’ » === Cable Aereo [] Localidad [ | UPZ Manzana /M - w
ALCALDIA MAYOR BOGOTA erlmll &‘._i-‘;'.:. » "ﬁ L
DEBOCITADS. Lotes Potenciales PT () ‘-'g.'i'}'E S |
Secretaria Distrital del Habitat ||| Cruce con Tramite de Licencias CVP (43) ‘ypgf.’ﬁ@ 269
Subdireccién de Barmios @WDesistida (1) [iSuspencion de terminos (1) PR @
{'Obtenida (18) @BRenuncio a Proceso (2) /> A , o\ \'
Andilisis Lotes potenciales @lOficio Cierre Proceso (18)@lViabilizando (8) ¥ A '
@Viable (6)

Tramites Licencias CVP

Programar (1)
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Adicionalmente, la CVP suministro informacién de predios previables para licencias de
construccién, en total 2.089 predios, de los cuales 1.422 predios son de Asistencia Técnica CVP
y 667 predios de reforzamiento estructural CVP.

De estos 2.089 predios, cruzan con previables SIG para PTD 440 predios distribuidos asi:

Tabla 17. Cruce de predios Pre viables SIG con tramites de licencia de construccién CVP.

Predios pre viables SIG que cuentan con asistencia de tramites para licencias de
construccion CVP
Estado Predios previables
NA 118
PENDIENTE PLANO 4
REFORZAMIENTO 255
VIABILIZANDO 63
Total general 440

Fuente: Caja de Vivienda Popular -CPV- 2020

Ilustracion 39. Procesos de Caracterizacién sociodemografica en los programas de MIB de la
SDHT - CVP.

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT, Barrio Guacamayas, localidad San Cristébal, Bogota 2022.
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De los 2.089 predios suministrados por CVP comoWAges™
previables para el tramite de licencia de construccion, J§ é
1.422 predios son de Asistencia Técnica CVP y 667 e o
predios de reforzamiento estructural CVP. )

De estos 2.089 predios, cruzan con Potenciales para ‘
Plan terrazas 440 predios distribuidos asi: 4

Predios Pofenciales PT que han sido Pre-Viables para
licencias de construccién CVP
Estado Predios Potenciales

Asistencia Técnica -NA 18
Asistencia Técnica - Pendiente Plano 4
Asistencia Técnica -Viabilizando 63
Reforzamiento 255

Total general 440

Quedando como restantes las siguientes cajtidades:

Pre-Viables para licencias de
cvp

Reforzamiento 412

‘AT-Pendiente Plano 12

AT-Pendiente Por Subsanar : S

AT-Subsanar 6

AT-Viabilizando 666

AT-Previable 8

:::‘,A 1::; * 3 registrgs sin Chip

2 *‘ Convenciones
Y *
54 mas Cable Aereo [JLocalidad upPzZ Manzana
ALCALDIA MATOR
DEBOGOTAD.C.
secretaria Distrital del Hdbitat |[Lotes Potenciales PT EInviables Lie, Consiruceiin
subdireccién de Barrios Previables Lic. Construccion CVP (440)| CVP
NA(118) wAsistencia Técnica CVP
Analisis Lotes potenciales ®@Reforzamiento (255) ®Lic Reforzamiento CVP
Cruce de Predios Pre-Viables WWAT- Viabilizando (63)
para licencias de construccién CVP ||| @AT-Pendiente Plano (4)
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3.3.1. Analisis de Titulacién CVP

De acuerdo con la informacion existente en el portal de Datos Abiertos correspondiente a la
Titulacién con corte a diciembre de 2019 de CVP, se realizé el cruce de los predios previables
desde el componente SIG y su correspondencia a algun proceso de titulacién con la Caja de
Vivienda Popular.

Tabla 18. Cruce de predios previables SIG con predios Titulados CVP.

UPZ Cesion a Titulo Escrituracid Mediacién Pertenenci Total
Gratuito n a General

UPZ32 3 3
UPZ50 2 6 8
UPZ66 26 26
UPZ67 21 2 23
UPZ68 7 7
UPZ69 4 11 15
UPZ70 2 3 5
UPZ80 180 180
UPZ85 4 4
UPZ96 7 5 12

Total 220 53 7 3 283

Fuente: Caja de Vivienda Popular -CPV- 2020

Cruzaron 283 predios previables SIG con predios Titulados por la CVP, el 78% de estos predios
corresponden a cesion a titulo gratuito, a continuacion, se presenta la espacializacién de estos
predios.

Ilustracion 41. Barrio en proceso de consolidacion con intervenciones del PMIBB15.

Fuente: Barrio El Tesoro, localidad de Ciudad Bolivar, DMB CVP. Bogota 2015.

15 LLa mayoria de los predios de los barrios de origen informal inician sin licencia, sin titulos de propiedad
y sin servicios. Coadyuvados por el gobierno de la ciudad, poco a poco se van consolidando.
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. Cesion A Titulo acion] madiaaisa ) Total m
Gratuito General
UPZ32 3 3
UPZ50 2 6 8
UPZ66 26 26
uPzé7 21 2 23
UPZ68 7 7
UPZ69 4 11 15
UPZ70 2 3 5
UPZ80 180 180
UPZ85 4 4
UPZ96
Total general

- Convenciones
BOGO'I" wam Cable Aereo [JLocalidad [ JUPZ ~ Manzang
seRtnd” ,\ Titulacion Predial CVF|[Lotes Potenciales PT
e i e | P
Secretaria Distrital del Habitat || Mecanismos de Titulacion c;ﬁtufaﬁzznlzw‘:u%c)n es

subdireccién de Barrios Gesioniali Milo Gratlo Cesion a Titulo Gratuito (220)
Escrituracion @ Escrituracion (53)
Analisis Lotes potenciales Mediacion B Mediacion (7)
Titulacion CVP Pertenencia Pertenencia (3)

Fuente: Caja de Vivienda Popular -DMV, CVP - 2020
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3.4. Caracterizacion sociodemografica de la poblacion en areas de intervencion.

Para definir la metodologia de focalizacién es necesario realizar una caracterizaciéon de la
poblacién que habita en los territorios priorizados para las intervenciones de vivienda en la
modalidad de vivienda progresiva o Plan Terrazas Distrital. Esta caracterizacién, se realiza
tomando como punto de partida el universo susceptible de intervencién en la ciudad de Bogota,
es decir las 32 UPZ de Mejoramiento Integral tipo 1 y 19 UPZ adicionales de Consolidaciéon que
contienen ambitos con el tratamiento de Mejoramiento Integral. A partir de esta area de estudio,
se depuraron los predios tomando unicamente aquellos de hasta 1 piso de construccién, con
destino residencial y avalto igual o inferior a 150 SMMLV (tope VIS en la capital).

Ilustracion 43. Componente técnico y territorial para la focalizacion.

Convenciones

Priorizada por MI
Tratamiento MI

Lotes priorizados t Z
-IuevadeMl Gt [,m <
B - vezmi Y ~

Fuente: Decreto 190/ 2004 y Subdireccion de Battios.
MI - Mejoramiento Integral.

En la anterior ilustracion se presentan las 51 UPZ evaluadas y los 37.558 predios resultantes de
los cuales 35.605 se encuentran en areas de Mejoramiento Integral y 1.903 fuera de estas dreas. El
ejercicio de caracterizacién se realizé con base en datos del Censo 2018y la Encuesta
Multipropésito de Bogota 201717 del DANE para la poblacién ubicada en las areas definidas
anteriormente.
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En primer lugar, se considera el comportamiento de la pobreza multidimensional, encontrando
que en el area de estudio se concentra la mayor parte de la poblacién pobre de la ciudad, dado
que allf se ubica el quintil mas pobre de UPZ’s dentro del ambito definido. Con relacién al analisis
por componentes, se destaca especialmente la incidencia del hacinamiento como principal
variable asociada a la vivienda que eleva el Indice de Pobreza Multidimensional —IPM en estos
sectores de la ciudad.

Ilustracion 44. Pobreza multidimensional por manzana.

Convenciones

upz

[ Juezm

1PM

B o

-

B 4-s
6-7
8-9
10-12
13-15

B 16-19

B 20-26

Bl 27 - 100

Sin dato

Fuente: Subdireccion de Informacion Sectorial SDHT a partir de DANE 2019.

Nota: los colores indican el porcentaje de hogares por manzana que es considerado pobre desde la
perspectiva de pobreza multidimensional. Los colores azules indican que entre un 0 y 5% de los hogares
ubicados en cada manzana son pobres por IPM, mientras que los colores naranjas o rojos indican que mas
del 13% de los hogares en cada manzana son hogares pobres.
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La caracterizacién demografica, por otra parte, arroja que en estas areas que representan el 47%
del suelo urbano de la ciudad, reside el 63% de la poblacién bogotana, en tanto la caracterizacién
circunscrita a los hogares, muestra que el 59% de ellos cuenta con jefatura masculina y el 41%
con jefatura femenina. El promedio de personas por hogar es de 3, en ambos casos y la
composicién segun grupos étnicos muestra una gran mayoria de poblacién que no se identifica
como parte de ningun grupo étnico (mas de 95%). La siguiente imagen representa la distribucién
de hogares con jefatura femenina.

Ilustracion 45. Participacion de la jefatura femenina de hogar.

Convenciones
upz

[ urzm

Jefatura femenina de hogar
0% - 33%
34% - 39%

B 105 - 19%

B 453 - 50%

B 5 100%

Sin dato

Fuente: Subdireccion de Informacién Sectorial SDHT a partir de DANE 2018.

Por grupo etario, la poblacién menor a 19 afios representa el 28% del total de habitantes, siendo
el grupo con mayor participacién, mientras que los adultos mayores a 59 afios alcanzan el 11,3%.
Si se observan los jefes de hogar, se ve una leve diferencia entre hombres y mujeres al haber una
mayor proporcién de mujeres mayores de 60 afios jefes de hogar que de hombres. De esta forma,
la siguiente imagen muestra la distribucién por edades entre los jefes de hogar en el area de
estudio:
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Ilustracion 46. Composicion etaria en jefes de hogar.

Mas de 95 Afios
90A 94 Afios
85A 89 Afios
80A 84 Afios
75A 79 Afos
70A 74 Afios
65A 69 Afios
60A 64 Afios
55A 59 Afios
50A 54 Afios
45 A 49 Afos
40A 44 Afos
35A39 Afos
30A 34 Afios
25A 29 Afios
20A 24 Afios
15A 19 Afios
10A 14 Afios

-40.000 -30.000 -20.000 -10.000 - 10.000 20.000 30.000 40.000

¥ Mujeres mHombres
Fuente: Subdireccion de Informacién Sectorial SDHT a partir de DANE 2018.

As{ mismo, se tiene la siguiente distribucién espacial por grupos de edad, dentro de las areas de
estudio definidas:

Ilustracion 47. Distribucion de poblacién joven y adulto mayor.

Convenciones
upPz

Convenciones
upz

[Juezm [ Juezw
EaliSAs sos Pob > 59 afios
0%-20% 0% -8%
O 2% -25% P 9% -11%
I 2% - 2% B %1%
. o3 I - 10%
| RS 1 0% - o5
Sin dato St et
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Con base en datos de la Encuesta Multipropésito 2017, en promedio, los ingresos de los hogares
se ubican alrededor de 2,6 SMMLYV (cerca de 2.170.081$ de 2021) con un minimo de 1,4 SMMLV
(1.168.506% de 2021, parala UPZ que tuvo el menor ingreso promedio). Se observa una diferencia
de ingresos marcada entre los dos grandes grupos de anilisis, las 32 UPZ de Mejoramiento
Integral tipo 1 y 19 UPZ adicionales de Consolidacién que contienen ambitos con el tratamiento
de Mejoramiento Integral. La siguiente imagen sefiala los datos obtenidos por UPZ.

Ilustracion 48. Distribucion por rangos de ingreso.

Convenciones
upPz

[ Juezmi
Ingreso medio del hogar (EM17)

2 SMMLY (Hasta § 1.475.434)
[ 3 smML (Hasta $ 2.213.151)
I 1 sMMLY (Hasta $ 2.950.868)
I 5 sMMW (Hasta § 3.688.585)

6 SMMLV (Hasta $ 4.426.302)
I M3s de 6 sMMLY

Fuente: Subdireccion de Informacién Sectorial SDHT a partir de EM 2017.

Una vez analizados los factores que caracterizan a la poblacion, tales como el porcentaje de
hogares con jefatura femenina, la participacién de poblacién joven, la prevalencia de carencias
habitacionales, y el nivel de ingresos, y de manera particular para aquellos menores o iguales a 4
SMMLYV, se proponen unos criterios y requisitos de acceso a los subsidios de vivienda en la
modalidad de vivienda progresiva o Plan Terrazas Distrital
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3.5. Criterios de priotizacion territorial.

Con base en lo anterior, se adiciona el criterio de proximidad a proyectos estratégicos de la ciudad,
buscando aprovechar los efectos positivos que potencialmente detonan en sus entornos, asi como
las facilidades que pueden generar para la gestiébn de proyectos complementarios. Bajo este
contexto, como se observa en el siguiente mapa, se seleccionan como areas priorizadas las UPZ
Lucero y San Francisco, proximas al cable aéreo de Ciudad Bolivar; y las UPZ 20 de Julio, San
Blas y La Gloria, proximas al cable aéreo de San Cristobal. Sobre estas areas se profundiza la
caracterizacién de los componentes presentados.

Ilustracion 49. Zonas priorizadas para Plan Terrazas.

Ciudad
Bolivar

Fuente: Subdireccion de Barrios.
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3.5.1. Entorno del cable aéreo Ciudad Bolivar

El analisis muestra que en la UPZ Lucero en donde se identifican los lotes como potenciales, el
ingreso promedio llega a 2 salarios minimos, mientras que el indice de Pobreza Multidimensional
de la poblaciéon llega a 20,1% ubicandola dentro del quintil con mayor incidencia de esta
condicién en la ciudad, asi como la mayor incidencia de jefatura femenina de hogar. Las mayores
incidencias en cuanto a carencias habitacionales en Lucero tienen que ver con hacinamiento y
material inadecuado de pisos y paredes. Asi mismo, en la UPZ San Francisco, el ingreso llega
hasta los 3 SMMLV y el IPM a 13,2%, mientras que la carencia mas frecuente es el hacinamiento.

Ilustracion 50. Identificacion de lotes potenciales Vs variables socio econdémicas Ciudad
Bolivar.

CONVENCIONES

{7773 upz cable Ciudad Bolivar
I (otes potenciaies
(L)
L[
RS
s
6-7
8-9
10-12
13-15
B s-10
B -2
B 2100
Jefatura femenina de hogar
0%-33%
34%- 39%
I 0% - 24%
B +s% - so%

Fuente: Subdireccion de Informacion Sectorial SDHT a partir de a partir de DANE 2018 y Subdireccién
de Barrios.

3.5.2. Entorno del cable aéreo San Cristobal Sur

Las zonas ubicadas en la localidad de San Cristobal corresponden a la UPZ San Blas, en la cual
el ingreso alcanza hasta 3 SMMLYV y presenta un IPM de 13,6% con una mayor incidencia del
hacinamiento; y la UPZ 20 de julio, cuyo ingteso puede alcanzar los 4 SMMLV y un IPM de
11,2%, también con mayor prevalencia de condiciones de hacinamiento y la UPZ La Gloria, en
la cual el ingreso llega a 3 SMMLV y cuyo IPM llega a 15,6%, también ubicandola en el 20% con
mayor Indice.

Al observar el detalle de los lotes identificados como potenciales en las zonas sefialadas como
prioritarias junto con los indicadores poblacionales, se evidencia que en estas areas hay una alta
prevalencia de poblacién mayor, jefatura de edad femenina y que varias de ellas, particularmente
la parte alta de la UPZ La Gloria y San Blas, presentan niveles de IPM relativamente altos:
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Ilustracion 51. Identificacién de lotes potenciales Vs. variables socio econémicas San
Cristébal.

CONVENCIONES
777} upz cable Ciudad Bolivar

I Lotes potenciales
IPM

[

-
s

6-7

R N LR TR R Ry YD 3 &2
i 10-12

13-15
P 16-19
B 20-27
B 2:- 100

Jefatura femenina de hogar
0%- 33%
34% - 39%
B 0% - 44%
B o5%-s0%
I 5% - 100%
Pob > 59 afios
0%- 8%
P o%-11%
B 2% - 15%
B 6% - 19%
I 0% - 98%

Fuente: Subdireccion de Informacion Sectorial SDHT a partir de DANE 2018 y Subdireccion de Barrios.

De esta manera, al observar las caracteristicas socio econdémicas de los habitantes en las zonas
que, bajo los criterios territoriales y técnicos, fueron priorizados, se evidencia que la focalizacién
del programa en esas 4areas, a su vez atiende a poblacién que tiene necesidades en materia
habitacional, siendo las mas claras el hacinamiento y la calidad en materiales.

3.6.  Analisis diagndstico de la situacion juridica para el desarrollo del Plan
Terrazas Distrital.

3.0.1. Marco procedimental para el tramite de reconocimiento de edificaciones en
normas nacionales.

Con ocasion de las disposiciones contenidas en la Ley 1848 de 2017, modificada por el Decreto

Ley 2106 de 2019, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6 el Decreto Nacional

1333 de 2020, mediante el cual efectué diferentes modificaciones al Decreto Unico

Reglamentario 1077 de 2015, en temas relacionados con el reconocimiento de edificaciones

existentes y el reconocimiento de viviendas de interés social ubicadas en asentamientos

legalizados.
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Esta reglamentacién sefal6 que:

. De conformidad con el articulo 8 de la Ley 1848 de 2017, modificado por el articulo 122
del Decreto Ley 2106 de 2019, los alcaldes de los municipios y distritos, incluso aquellos
que cuenten con la figura del curador urbano, tramitaran las solicitudes de
reconocimiento de viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que
hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, garantizando que dicho procedimiento se
adelante sin costo para el solicitante.

. Con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social
ubicadas en asentamientos legalizados, las autoridades municipales o distritales podran,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 388 de 1997 modificado
por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003, excluir de la jurisdiccién de los curadores urbanos,
las zonas o areas de asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica.

° Las oficinas de planeacién municipal o distrital, o 1a entidad que haga sus veces, deberan
apoyar técnicamente a los interesados en adelantar el reconocimiento de las viviendas de
interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién
urbanistica, en especial en lo relacionado con el levantamiento arquitecténico de la
construcciéon y el peritaje técnico, por tratarse de documentos exigidos para iniciar el
tramite del reconocimiento.

. La evaluacién de vulnerabilidad y reforzamiento estructural de las viviendas de interés
social ubicadas en asentamientos legalizados se sujetara a la verificacién de las normas
de sismo resistencia que le sean aplicables en los términos previstos en la Ley 400 de
1997 y el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, o las
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, en lo relacionado con la intervencién
de viviendas de origen informal. Se podran emplear las metodologias alternas contenidas
en el Capitulo A-10 del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente
NSR-10 o las normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Con esta reglamentacién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reconocié la diferencia
entre el reconocimiento de la existencia de edificaciones en sectores formales de la ciudad de
aquellos que deben adelantarse en zonas de desarrollo informal, al adoptar para estos una
reglamentacién propia articulada a las necesidades y dinamicas del desarrollo de edificaciones en
barrios legalizados.

Para la ciudad de Bogota, D.C,, esta diferencia no es de poca monta. Considerando el marco
normativo anterior a la expedicion del Decreto Nacional 1333 de 2020, para la ciudad de Bogota,
de 2.896 solicitudes recibidas por la Caja de Vivienda Popular para el acompafiamiento de
tramites relacionados con actos reconocimiento de construcciones ante Curadurfas Urbanas
durante el anterior cuatrienio, solo se viabilizaron 587 solicitudes de las cuales se radicaron 270
proyectos ante las Curadurfas Urbanas.

Esto significa que del 100% de las solicitudes presentadas para acompafiamiento ante la Caja de
Vivienda Popular, solamente se concretaron en actos administrativos por parte de las Curadurias
Urbanas el 7% de los acompafiamientos que adelanté el Distrito. Estas cifras reafirman que el
reconocimiento de existencia de edificaciones en asentamientos legalizados requerfa de un

88

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



DIAGNOSTICO

régimen especial que le otorgue reglas y disposiciones propias que permitan atender con

efectividad los requerimientos de este sector de la poblacién.

De no haberse reglamentado de manera diferencial estos procedimientos, las intervenciones del

“Plan Terrazgas Distrital” se segmentarian en al menos tres (3) actuaciones diferentes, que se surten

ante dos (2) autoridades distintas, a las cuales les aplican plazos, requisitos y términos para

resolver diferentes, como se ilustra a continuacion:

Ilustracion 52. Actuaciones identificadas para el “Plan Terrazas”.

ACTO DE RECONOCIMIENTO TRAMITE DE LICENCIAMIENTO
DE EDIFICACIONES URBANISTICO OTRAS ACTUACIONES
Se adelanta ante la - Se adelanta ante el Curador - Se adelanta ante el Curador
“Curaduria Social”. Urbano. Urbano
Se somete a las reglas, plazos, - Se somete a las reglas del
Se gcémete a I\asDregI?S procedimientos y costos del Codigo de  Procedimiento
previstas en _e ecreto rocedimiento de Administrativo  y de lo
Nacional 1077 de 2015 icenciamiento urbanistico. Contencioso Administrativo.
que lo remite al
rocedimiento de - Es necesario para adelantar - Se require para la aprobacidn
icenciamiento urabnistico obras de adecuacion, de planos de propiedad
modificacién, ampliacion. horizontal.

Fuente: Subsecretarfa Juridica, SDHT.

De no haberse modificado el Decreto Nacional 1077 de 2015, cada una de estas actuaciones,
dados sus procedimientos, reglas propias y particulares, segregarfan la intervencion, generando
plazos y costos adicionales a los usuarios e interesados en participar del PTD.

Se estima que con la reglamentacién contenida en el Decreto Nacional 1333 de 2020 se podra:
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Garantizar la integralidad en la aplicaciéon de las normas tanto sustanciales como de
tramite respecto de esas construcciones existentes en asentamientos legalizados, y en
proyectos que adelante el ente territorial sobre el acto de reconocimiento.

Disminuir la alta vulnerabilidad al riesgo de la vivienda informal en el pais, y en especial
en la Ciudad de Bogota, al unificar en entidades con experticia y conocimiento los
lineamientos para la asistencia técnica, el tramite y la aprobaciéon de los actos de
reconocimiento.

Garantizar y agilizar la materializacién de los principios que rigen las actuaciones
administrativas, previniendo que los titulares de estos actos tengan que duplicar sus
tramites ante el Estado, al no tener que acudir ante diferentes instancias para adelantar
las actuaciones para obtener los permisos y autorizaciones para el mejoramiento de su
vivienda en los programas o proyectos de mejoramiento integral a cargo de las
autoridades municipales o distritales, o liderados por estas.

Satisfacer las necesidades de habitabilidad y de nuevos espacios de las familias que
residen o realizan actividades econdémicas las viviendas, llegando a ofrecer nuevas
alternativas de ingresos para estas y aportando a la revitalizacién de las zonas de origen
informal.

Disminuir las brechas urbanas existentes.

Acercar a la poblacién a la oferta institucional, tanto nacional como local (subsidios,
servicios publicos, programa de mejoramiento, entre otros).
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o Hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios.

3.6.2. Curaduria Publica Social, articulaciéon de instrumentos normativos.

En este apartado se identifican los diferentes niveles de decisiéon y de articulacién entre los
instrumentos, buscando ser eficientes para orientar el desarrollo del territorio del distrito capital
y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
previstas en el Plan de Desarrollo.

3.6.2.1. Plan de Gobierno.

El Plan de Gobierno de la Alcaldesa Claudia Lépez, en lo pertinente, establece en el acapite de
ordenamiento sostenible y responsable lo siguiente:

“Facilitaremos la adguisicion de vivienda para los sectores menos favorecidos de la poblacion,
promoviendo incentivos para la construccion de vivienda de interés social y prioritario, implementando
nuevas alfernativas de financiacion y adquisicion de vivienda, y mejorando la identificacion de
beneficiarios y la articulacion de los subsidios nacionales y distritales. Adicionalmente brindaremos
modalidades de financiacion para mejoramiento de viviendas, promoveremos un semillero de propietarios
Y un programa de vivienda en arriendo para poblacion vulnerable que se articulen con los programas de
la nacion para apoyar a las familias que no pueden tener el capital inicial para comprar vivienda.

Acompanaremos el mejoramiento de vivienda. Los hogares vulnerables que deseen hacer mejoras o
ampliaciones de vivienda estardn acompariados por profesionales que los asesorardn y asistirdn técnica en
los estudios. Dicho programa estara adscrito a una curaduria nrbana priblica (Curaduria Cero), que
ademds atenderd las solicitudes de licencia de la poblacion que se encuentra en barrios legalizados y que
no cuenta con las capacidades econdmicas para asumir el pago de expensas en curaduria.

No gueremos que ningin bogotano se quede rezagado en la via del desarrollo. Mejoraremos los entornos
urbanos en barrios de origen informal a través de pavimentacion y conexidn de vias discontinuas,
construccion de equipamientos, generacion de nuevos espacios piiblicos y/ o mejoramiento de los espacios ¢
infraestructuras existentes para la movilidad y para mejorar la calidad de vida”.

3.6.2.2. Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

El Plan Distrital de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas y el Plan
Plurianual de Inversiones para Bogota D. C. para el periodo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogoti del siglo XXI” constituye el marco de acciéon de las
politicas, programas, estrategias y proyectos de la administracion distrital, para lograr una
redistribucién mas equitativa de los costos y beneficios de vivir en Bogota. El Plan de Desarrollo
le apuesta para hacer de Bogotd una ciudad mas cuidadora, incluyente, sostenible y consciente,
mediante un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional para la Bogota del siglo XXI.

Bajo esta perspectiva, el objetivo general del plan de desarrollo es consolidar un nuevo contrato
social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades,
recuperando la pérdida econémica y social derivada de la emergencia del COVID-19,
capitalizando los aprendizajes y los canales de solidaridad, redistribucién y reactivacion
economica creados para atender y mitigar los efectos de la pandemia y de esta forma construir
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con la ciudadanfa, una Bogota donde los derechos de los mas vulnerables sean garantizados a
través de: la ampliacion de las oportunidades de inclusion social y productiva, en particular de las
mujeres y los jovenes, para superar progresivamente los factores de naturalizacién de la exclusion,
discriminacién y segregacién socioeconémica y espacial que impiden la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible y feliz.

El plan prevé a Bogota integrada con la region a través de la creacion de la Regiéon Metropolitana
Bogota- Cundinamarca y de un POT con visién regional, devolviéndole a la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) su caricter de principal y en consecuencia de ordenadora del territorio, asi como
un sistema multimodal de movilidad basado en una red de metro regional, acorde con las
proyecciones demograficas del Censo 2018 para Bogota y la regién.

En este escenario, el Plan plantea una serie de propésitos de ciudad. En el primer propdsito,
“hacer un nuevo contrato social con ignaldad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”, se
encuentra el mayor aumento de presupuesto, que se enfoca en 6 de los 23 programas, para atender
las estrategias para mitigar el impacto por el COVID-19. Vale sefialar que cada programa puede
tener metas con diferentes conceptos de gasto o tipos de cambio, y en el presente documento
solo se sefialan los énfasis principales y la contribucién a las estrategias planteadas.

Este propésito busca cerrar brechas, nivelar la cancha de las oportunidades y aumentar la
disposicion de la ciudadania a ejercer su propia agencia y cooperar en la construccién del proyecto
comun expresado en la Constituciéon de 1991 y en sentar las bases en estos 4 aflos para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030. De igual forma busca atender la emergencia
social, econémica y ambiental derivada de la pandemia por el COVID-19, mitigar sus
consecuencias y generar condiciones de reactivacién social y econémica en el mediano y largo
plazo.

Para mitigar los efectos negativos que en materia econdémica genere la pandemia, también se
busca aumentar, de manera sostenible, la productividad, la competitividad, la innovacién, el
bienestar y la distribucién equitativa de la prosperidad colectiva.

Asimismo, se identifica el aporte a la estrategia “Sisterna Distrital para la Mitigacion del Impacto
Econdmico”, en el cual se encuentra el programa “Vivienda y entornos dignos en el territorio nrbano y
rural”, en el cual el principal énfasis del refuerzo del programa “Plan terrazas, curaduria priblica social”.

De igual manera, se identifica el programa estratégico “Sistema Distrital de cuidado” asociados a
dicho propésito, del cual se destaca la meta estratégica “Tommular ¢ implementar un proyecto piloto que

prop > g % g
desarrollo un esquema de solucion habitacional “Plan Terrazas”

En cuanto ala “Vivienda y entornos dignos en el tervitorio urbano y rural”, se busca superar la baja calidad
en el desarrollo de los asentamientos humanos, que esta asociada a un déficit en las condiciones
del habitat de la poblacién. Este déficit se encuentra representado en la existencia de
precariedades habitacionales asociadas a la vivienda y la informalidad, un entorno urbano y rural
que no cumple con estindares que generen bienestar y permitan el adecuado desarrollo del
potencial de sus habitantes, realizar las intervenciones encaminadas a mejorar las problematicas
asociadas a la baja calidad de los asentamientos humanos, reducir las dindmicas asociadas al
crecimiento de las ocupaciones informales, fortalecer la calidad del espacio publico, reducir la
permanencia de inequidades y desequilibrios territoriales.
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Asi, se observa que el Plan de Desarrollo establece el marco normativo sobre el cual se puede

desarrollar la propuesta de “Plan Terrazas Distrital” | en el marco normativo nacional vigente.

$

3.6.2.3. Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto Distrital 190 de 2004.

Considerando la temporalidad de la expedicién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
este instrumento no recoge o establece disposiciones especificas asociadas al “Plan Terrazas” o la
“Curaduria Priblica Social”, lo que no significa que no se pueda desarrollar su contenido conforme
con las decisiones adoptadas en el Plan de Desatrollo.

En efecto, el Plan de Ordenamiento Territorial reconoce como una de las finalidades de la Politica
de Habitat y Seguridad humana la integracién de la oferta de viviendas a la oferta de movilidad,
espacio publico y equipamientos dotacionales de salud, educacién, recreacién, seguridad, justicia,
movilidad local y servicios publicos domiciliatios, para lo cual se debe:

° Promover la urbanizacién legal mediante acciones preventivas orientadas a ofrecer
alternativas econémicas viables que compitan con la oferta ilegal de vivienda en la red
de ciudades con base en el ahorro derivado por la reduccién de los costos de la
legalizacién y del mejoramiento integral de barrios en zonas no propicias para la
urbanizacion.

o Dar seguridad juridica a los propietarios, poseedores y tenedores de viviendas en barrios
ya legalizados, con el fin de integrarlos a la cultura tributaria alcanzada en el Distrito y
promover el mejoramiento de sus asentamientos mediante la autofinanciacién.

o Lograr la equidad entre urbanizadores y constructores, compradores de vivienda y la
ciudadania mediante la distribucién de las cargas y beneficios del ordenamiento para
reducir el monto de inversién publica destinada al mejoramiento integral de barrios de
origen ilegal.

De igual manera, plantea la necesidad de apoyar las acciones de mejoramiento integral de barrios,
mediante la localizacién de equipamientos de caridcter zonal y vecinal en areas periféricas,
atendiendo no sélo al cubrimiento de servicio que se preste, sino a la condicién del equipamiento
como eclemento de integracién comunitaria en el marco de la Politica de Dotacién de
equipamientos.

Para tales efectos, el Plan de Ordenamiento Territorial contiene el subprograma de mejoramiento
integral, que tiene por objeto orientar las acciones de complementacién, reordenamiento o
adecuacién requeridas tanto en el espacio urbano como en las unidades de vivienda que
conforman los asentamientos de origen ilegal ubicados en la periferia de la ciudad. Lo anterior
para corregir las deficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por su origen fuera de las
normas urbanas y permitir que sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el
conjunto de la ciudad.

En este sentido, se desarrollan una serie de estrategias asi:
. De planeamiento urbano y de vivienda.

1. Caracterizar las unidades territoriales Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ)
objeto de aplicacién del programa y establecer las prioridades de accidén que
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permitan corregir, encauzar o reordenar las condiciones fisicas, ambientales y de
riesgo de origen natural que presentan estos asentamientos.

2. Estructurar los distintos componentes del subprograma de mejoramiento
integral de tal forma que su accién sobre sectores de ciudad ya construidos, se
constituyan en acciones completas e integrales del programa de vivienda.

De operacion y coordinacién institucional.

1. Orientar la actuacién de las distintas entidades distritales en el subprograma y
las zonas de aplicacién para obtener los mayores impactos positivos.

2. Canalizar y orientar en cada plan de inversién de las Entidades involucradas, los
recursos de inversién requeridos para la ejecucion de los componentes del
subprograma de mejoramiento.

3. Construir linea de base de intervencién del Subprograma de Mejoramiento
Integral y elaborar los indicadores de gestion, producto y resultado que permitan
efectuar el seguimiento y evaluacién del subprograma.

La Caja de Vivienda Popular ejercerd la coordinaciéon del Programa de
reasentamiento en lo concerniente a familias en alto riesgo no mitigable definidas y
priorizadas por la Direccidén de Prevencion de Atencién de Emergencias (DPAE),
asi como el reasentamiento de familias por recuperacién de corredores ecolégicos
identificados por la autoridad competente.

De legalizacién e incorporacion de los espacios urbanos existentes y aun no
legalizados, en los términos establecidos por la ley.

1. Definiciéon de las condiciones urbanisticas en el marco de las directrices
establecidas en las Unidades de Planeacion Zonal (UPZ).

2. Aplicar los instrumentos de planeacion y de actuacién urbanistica previstos en
este Plan, para la adecuacion de las situaciones de hecho.

3. Vinculacién directa y efectiva del promotor, propietario o gestor del desarrollo
al proceso de legalizacién e incorporacién, para el cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas.

De participacion y concertacion.

1. Facilitar los procesos de planeacién y gestion local aportando los insumos de
informacién de las condiciones actuales de cada Unidad de Planeamiento Zonal
(UPZ) y las propuestas de acciones.

2. Realizar programas y proyectos para lograr la calidad de vida urbana en
concordancia con las definiciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Con base en lo anterior, el “Plan Terrazas” y la “Curaduria Piiblica Social” apuntan al cumplimiento

de este subprograma, ademas que articula las diferentes estrategias de intervencion.
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Uno de los objetivos de esta administracion es la reglamentacion de un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial - POT que armonice y reverdezca la planificacién urbana y territorial
de la ciudad. Asf las cosas, el dia 30 de diciembre de 2021 se realizé el acto administrativo que
reglamentaba el POT mediante el Decreto 555 de 2021 en el cual recopila toda la documentacion,
cartografia y el articulado referente a la planificacion de la ciudad de 2022 a 2035.

Para comprender el contexto del Plan Terrazas en el Decreto 555 de 2021 es importante tener
en cuenta tres elementos del POT. El primero son los desafios, donde en el numeral 6 del articulo
2 del mencionado decreto establece “El desafio del habitat sostenible: Intervenir los entornos
urbanos y rurales con soportes suficientes, programando vivienda digna y entornos vitales,
seguros y accesibles, promoviendo diferentes soluciones habitacionales de calidad, diversas y
Optimas para responder a las necesidades habitacionales mediante una gestién integral del
habitat.”.

El segundo elemento son las politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del Distrito
Capital donde se menciona las politicas generales del habitat en el numeral 9 del articulo 3 de la
siguiente forma: “Bogota se ha desarrollado histéricamente en tres tipos de habitat: el formal, el
informal y el rural, y es a partir de este reconocimiento que busca la construccién de un habitat
digno para los habitantes expresado en la forma de habitar y construir el territorio, respondiendo
a los desafios actuales post pandemia que resignifican las condiciones habitacionales de la
vivienda y propendiendo por nuevas dindmicas para el disfrute de un entorno seguro, que
promueva la productividad y el encuentro de la poblacion. Reconoce diferentes tipos de tenencia,
la diversidad de soluciones habitacionales, las modalidades de gestién del habitat y el habitat
popular e incentiva la produccién de vivienda en entornos con soportes urbanos, cercana a
lugares de trabajo por su proximidad o porque se utilice la unidad residencial como un insumo
productivo y generador de actividad econémica. Se orienta a promover la produccién de vivienda
VIS y VIP, y definir estandares de calidad.”

El tercer elemento estructural del POT son los objetivos del ordenamiento territorial, enunciados
en el numeral 4 del articulo 5 en donde expresa lo siguiente “Revitalizar la ciudad a través de
intervenciones y proyectos de calidad. El Distrito Capital busca revitalizar y embellecer la ciudad,
incentivando la producciéon de vivienda y soluciones habitacionales que promuevan la
conservacion de los barrios y edificios de importancia arquitectonica y urbanistica, cualificando
los barrios consolidados, y los asentamientos legalizados, desarrollando nuevas piezas ejemplares
de ciudad y focalizando el mejoramiento integral y la renovacién urbana en la modalidad de
revitalizaciéon en sectores estratégicos, promoviendo la permanencia de moradores, unidades
productivas y propietarios en los proyectos que transforman el territorio.”

De acuerdo con lo anterior, la promocién de una vivienda digna, buscar soluciones habitacionales
de calidad, diversas y 6ptimas y el reconocimiento del habitat popular como una oportunidad de
intervencién, el Plan Terrazas se convierte en una herramienta que permitird aportar en la
superaciéon de los desafios de vivienda en los barrios de origen informal, promoviendo la
permanencia de moradores y la cualificacion de las unidades de vivienda.

Ahora bien, con el Decreto 555 de 2021 del Plan de Ordenamiento Territorial se incluye el
concepto de Mejoramiento de Vivienda Progresiva denominado como Plan Terrazas en el
articulo 569 Programa de habitat y vivienda popular, en el tercer subprograma “Mejoramiento
Integral del Habitat” como una de las estrategias de intervencién de la siguiente forma
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“Mejoramiento de vivienda progresiva (Plan Terrazas) y mejoramiento de vivienda en
habitabilidad”. Sumado a esto, la definicién del Plan de Intervencién de Mejoramiento Integral
del Habitat

As{ mismo, este concepto de vivienda progresiva se enmarca en dos planes estructurales del POT.
El primero es el Plan de Habitat y Servicios Publicos — PHSP el cual se desarrolla en el articulo
488 del Decreto 555 de 2021, donde ademas de su definicion y objetivo, establece los contenidos
minimos que debe desarrollar dicho plan, enunciando lo siguiente en el numeral 6 “La definicién
e implementacion de diferentes alternativas para la produccién de soluciones habitacionales, tales
como oferta nueva, lotes con setrvicios, reuso de edificaciones, vivienda en alquiler, vivienda de
interés cultural, vivienda productiva y progresiva.”.

El segundo plan, es el Plan de Intervencién para el Mejoramiento Integral del Habitat (PIMI-
Habitat) el cual se define en el articulo 507 de la siguiente forma “Es el instrumento aplicable
asentamientos humanos informales que hayan sido o no objeto de legalizacién urbanistica,
indistintamente del tratamiento en que se clasifiquen, mediante el cual se concretan las politicas,
estratégicas y metas del programa de hébitat y vivienda popular, a través de la coordinacion de
las acciones y actuaciones institucionales para el mejoramiento integral del habitat, en términos
de plazos, actores, recursos y estrategias.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la meta asociada a la solucién habitacional
“Plan Terrazas” tendra continuidad en la vigencia establecida por el Decreto 555 de 2021, debido
a que hace parte de uno de los componentes mds importantes del hdbitat popular y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos mas vulnerables del Distrito.

3.7. Reglamentacion distrital del “Plan Terrazas” y la “Curaduria Pablica
Social”

Al respecto debe reiterarse que el “Plan Terrazas”, 1a “Curaduria Piblica Social”y el “Banco Virtnal
de Materiales” corresponden con decisiones diferentes, que al final concluyen en las intervenciones
priorizadas del distrito bajo la sombrilla grande que se denomina El Plan Terrazas Distrital —
PTD-. A continuacién, se explican las eventuales reglamentaciones distritales frente a las dos
primeras; el BVM, en tanto no requiere mayores ajustes normativos, tendra un apartado propio
al final de este capitulo que expone principalmente el marco conceptual y operacional que lo
desarrolla.

3.7.1. Plan Terrazas en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2024

La Secretaria del Habitat en el marco del PDD 2020 — 2024 tiene dentro de sus finalidades brindar
las herramientas tecnoldgicas y el recurso humano idéneo para apoyar, acompafar y prestar
asesoria en la gestion que permita la iniciacién de soluciones habitacionales tope VIS y VIP para
la poblacién de bajos ingresos en Bogota.

En este sentido, se ha definido como objetivo general del proyecto “Promover el acceso a la
vivienda de la poblacion menos favorecida de Bogota”. Para ello se establecieron las
siguientes Metas en el PDD con el fin de dar cumplimiento al objetivo general:

° Crear el Banco Distrital de Materiales para la construccion del Plan Terrazas.
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. Crear una Curaduria Publica Social.
. Formular e implementar un proyecto con un esquema de solucién habitacional "Plan
Terrazas"

Tabla 19. Matriz de Metas del Plan Terrazas Distrital en el PDD.

RECURS
PROGRAM 0OS
PROPOSI LOSEOS A PROGRA META TOTAL | RESPONSA
TO CIUDAD ESTRATEG MA ES BLE
ICO META
(En
Millones)
Crear el
Banco
Distrital
de
materiale
s para la $17.000 Sg\I/V{PT
construcc
i6n del
Aumentar Plan
Hacerun | el acceso a Terrazas
nuevo vivienda *
contrato digne.l, Vivienda y Crear
.soc1al con espacio ' entornos. | 412 SDUT
igualdad de | publico y Sistema di Curaduria | $20.000 CVP
oportunida | equipamie | Distrital de 1gn0os en Publica
. el territorio .
des parala | ntos dela cuidado bano Social (*)
inclusién | poblacion urﬂjml y
social, vulnerable Formular
productiva | en suelo e
y politica. | urbanoy implemen
rural tar un
proyecto SDHT
con un $52.000
esquema cvp
de
solucién
habitacio
nal "Plan
Terrazas"

Fuente: Subdireccién de Programas y Proyectos. — SDHT.

La cuarta Meta a la cual podria aportar el Plan Terrazas Distrital, en menor medida, es la siguiente:

Meta 132 - Promover la iniciaciéon de 50.000 vivienda VIS en Bogota, de las cuales como minimo

el 20% sera de interés prioritario.
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3.7.2. Reglamentacion distrital del “Plan Terrazas”

Frente al “Plan Terrazas”, en caso de requerirse, se pueden incluir disposiciones asociadas a dicho
programa en el marco de los instrumentos de planeamiento establecidos en Plan de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad, en tanto que conforme con su articulo 43 ostentan tal
naturaleza las disposiciones contenidas en cualquier otro tipo de acto administrativo de las
autoridades competentes, referidas al ordenamiento del territorio del Distrito Capital. Asi, de
requeritse, es viable aceptat la incorporacion de decisiones relacionadas con el “Plan Terragas” o
reglamentar, en el marco de un tnico instrumento, las disposiciones asociadas al mismo.

En esta logica, el “Plan Terrazas” puede enmarcarse en una estrategia de intervencién territorial
en el marco de instrumentos expresamente seflalados en el articulo 43 o en el marco de procesos
técnicos que, mediante actos expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones
administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial.

Ademas, se pueden involucrar estrategias y mecanismos para la ejecucion de actividades asociadas
al “Plan Terrazas” focalizando la intervencién publica y generando mecanismos de articulacién
entre el sector publico y privado.

Por ultimo, debe indicarse que mediante el Decreto Distrital 145 de 2021, se adoptaron los
lineamientos para la promocién, generacién y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras
disposiciones. En este Decreto se reglamenté la modalidad de vivienda progresiva del subsidio
de vivienda, como un aporte distrital en dinero o en especie otorgado a los hogares en condicién
de vulnerabilidad social y econémica que cumplan los requisitos establecidos en la normativa
vigente y aplica para facilitar intervenciones progresivas que mejoren las condiciones de
habitabilidad, solucionen falencias constructivas y de disefio, mejoren las condiciones de sismo-
resistencia y faciliten la construccién de nuevas areas habitables en sus viviendas.

Entre las intervenciones a desarrollar, se reconoce la construccion de nuevas areas, como la
edificacién de nuevas areas habitables en un 4rea libre edificable, una terraza o cubierta de losa
que sea de la propiedad o posesion de alguno de los integrantes del hogar beneficiado por el
Subsidio Distrital de Vivienda. Con ello, se viabilizan parte de las intervenciones
correspondientes al “Plan Terrazas”.

3.7.3. Reglamentacion distrital de la “Curaduria Publica Social”

Con base en las disposiciones contenidas en la Ley 1848 de 2017, con sus correspondientes
modificaciones, y del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto
Nacional 1232 de 2020, la administracién distrital expidié los Decretos Distritales 265 de 2020 y
279 de 2021.

Asi, y coherente con las disposiciones mencionadas, los Decretos Distritales 265 de 2020 y 279

de 2021 reglamentan, entre otros aspectos, lo siguiente:

o Asigna como competencia general a la Caja de la Vivienda Popular el tramite, estudio y
resolucion de las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de viviendas de interés
social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica,
de que trata el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, modificatorio del articulo 8
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de la Ley 1848 de 2017 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 y demas disposiciones que
la adicionen, modifiquen, sustituyan o complementen (atticulo 2).

. Establece las condiciones que deben cumplirse para efectos de que la Caja de la Vivienda
Popular adelante los tramites de expedicién de licencias de construccion y de aprobacion
de otras actuaciones, en las zonas o areas que hayan sido objeto de legalizacién
urbanistica y en las cuales se adelanten planes, programas, proyectos o politicas de
mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social
formulados por la Secretarfa Distrital del Habitat (articulo 3).

. Determina que la Caja de la Vivienda Popular ejercera la funcion de apoyar técnicamente
a los interesados en adelantar el reconocimiento de las viviendas de interés social que se
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, asistencia
de que trata el articulo 123 del Decreto Ley 2106 de 2019, modificatorio del articulo 9
de la Ley 1848 de 2017, en especial, lo relacionado con el levantamiento arquitecténico
de la construccioén y el peritaje técnico. También prestard apoyo técnico para los tramites
de expediciéon de licencias de construccién en sus respectivas modalidades, y la
aprobacién de otras actuaciones, respecto de los predios en los que se ejecuten planes,
programas, proyectos o politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las
viviendas de interés social a cargo de las entidades del sector habitat o liderados por ests.
(articulo 4).

En lo que respecta al tramite de licenciamiento urbanistico y la aprobacién de otras actuaciones,
conforme con los Decretos Distritales mencionados, la competencia general para la aprobacién
de tales gestiones corresponde a los Curadores Urbanos de la ciudad, y excepcionalmente a la
Caja de la Vivienda Popular, dando aplicacién a las condiciones previstas por el Decreto Distrital
265 de 2020, y unicamente en los siguientes eventos:

Que el predio objeto de licenciamiento urbanistico o de aprobaciéon de otras actuaciones
corresponda a una vivienda de interés social y se localice en zonas o areas que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica y; que en las zonas o areas se deben adelantar planes, programas,
proyectos o politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés
social formulados por la Secretarfa Distrital del Habitat.

Coherente con ello, los ciudadanos beneficiarios de los planes, programas, proyectos o politicas
de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social formulados
por la Secretarfa Distrital del Habitat serdn informados directamente por la Caja de la Vivienda
Popular, con el objetivo de brindar el apoyo técnico respectivo y postetior estudio, tramite y
aprobacién de licencias urbanisticas y otras actuaciones de que trata el Decreto Distrital 265 de
2020.

Por tanto, los ciudadanos sabran que los tramites relacionados con su licenciamiento, de
enmarcarse en lo descrito, seran de competencia de la Caja de la Vivienda Popular, sin que deban
adelantar gestiones ante los Curadores Urbanos.

Asi, y dadas las condiciones particulares para el estudio, tramite y aprobacién de licencias

urbanisticas de la Caja de la Vivienda Popular, no se requiere la territorializacion de los planes,
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programas, proyectos o politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las
viviendas de interés social para el ejercicio de funciones de los curadores urbanos, en tanto que
se reitera, la competencia de los Curadores Urbanos es general para todos los tramites de
licenciamiento urbanistico y de aprobacion de otras actuaciones.

Ahora bien, en lo que respecta a las condiciones que deben cumplirse para efectos de poder
adelantar los tramites de licenciamiento, en desarrollo de sus funciones la Caja de la Vivienda
Popular elaboré el documento técnico denominado “ANALISIS TIPOLOGICO PARA
LINEAMIENTOS ARQUITECTONICOS, ESTRUCTURALES Y NORMATIVOS PLAN
TERRAZAS DISTRITAL” en el que se analizaron diferentes tipologias de construcciones
existentes, con el fin de generar propuestas y definir con las Secretarfas Distritales de Planeacién
y del Habitat los parimetros que permitan, en el marco de la expedicion de licencias de
construccién superar las deficiencias de ventilacién, iluminacién, seguridad y sostenibilidad en las
construcciones, que contribuyan en el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las
viviendas que seran intervenidas

Producto de tal revisidn, se concluyé que si bien las disposiciones aplicables al tratamiento de
mejoramiento integral son desarrolladas de forma especifica en el Decreto Distrital 080 de 2016,
procede generar lineamientos técnicos para la aplicacion de las normas urbanisticas que se
adapten a las especificidades y complejidades derivadas de las condiciones existentes de las
construcciones objeto de actos de reconocimiento, que contribuyan en la resolucién de
solicitudes de licencias de construccién en las modalidades de ampliacién, adecuacion,
modificacién, reforzamiento estructural o demolicién parcial en las zonas que hayan sido objeto
de legalizacién urbanistica y en las cuales se adelanten planes, programas, proyectos o politicas
de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social formulados
por la Secretarfa Distrital del Habitat.

Con base en ello, mediante Decreto Distrital 279 de 2021, se reiterd que la Caja de la Vivienda
Popular adelantara los tramites y expedira las licencias de construccién en las modalidades de
ampliacién, adecuacién, modificacién o demolicién parcial y de aprobacién de otras actuaciones,
en las zonas o areas que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica y en las cuales se adelanten
planes, programas, proyectos o politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las
viviendas de interés social formulados por la Secretaria Distrital del Habitat, y que para tal efecto,
podra excepcionar la aplicacién de las normas urbanisticas en dichos procedimientos, siempre
que en dichas actuaciones se cumplan como minimo con los siguientes pardmetros y requisitos:

1. Generales. Se ajustara a las disposiciones establecidas en el articulo 15 de la Ley
388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C,
propendiendo por su articulacién con los instrumentos de planificacién
adoptados, en armonia con los objetivos y lineamientos establecidos para el
tratamiento de mejoramiento integral.

2. De habitabilidad.
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2.1. Ventilacién. Se debe garantizar la renovacién del aire al interior de la edificacién
mediante extraccion o inyeccion de este para garantizar la salubridad y el control de la
humedad, concentraciones de gases o particulas en suspension. Las dreas de permanencia
de las viviendas deben ventilarse naturalmente desde el extetior; los bafios y las cocinas
podran ventilarse por ductos.

2.2. Iluminacién. Los espacios de permanencia de las viviendas deberan iluminarse
naturalmente de manera lateral o cenital, con una proporcién de 0,3 por el area del
espacio habitable a iluminar.

3. De seguridad. Para la evaluacién de vulnerabilidad y reforzamiento estructural de
las viviendas de interés social ubicadas en asentamientos legalizados se sujetara a la
verificacién de las normas de sismo resistencia que le sean aplicables en los términos
previstos en la Ley 400 de 1997 y el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente NSR-10, o las normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, en lo
relacionado con la intervencién de viviendas de origen informal. Se podran emplear las
metodologias alternas contenidas en el Capitulo A-10 del Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10 o las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

4. De sostenibilidad. Propender por la implementacién de parametros y lineamientos
ambientales, acorde con las normas nacionales y distritales aplicables, en especial la
Politica Publica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible adoptada por el Decreto
Distrital 566 de 2014, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

3.7.4. Plan Terrazas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto 555
de 2021.

Uno de los objetivos de esta administracién es la reglamentacién de un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial - POT que armonice y reverdezca la planificacién urbana y territorial
de la ciudad. Asi las cosas, el dia 30 de diciembre de 2021 se realizé el acto administrativo que
reglamentaba el POT mediante el Decreto 555 de 2021 en el cual recopila toda la documentacién,
cartografia y el articulado referente a la planificacion de la ciudad de 2022 a 2035.

Para comprender el contexto del Plan Terrazas en el Decreto 555 de 2021 es importante tener
en cuenta tres elementos del POT. El primero son los desafios, donde en el numeral 6 del articulo
2 del mencionado decreto establece “El desafio del habitat sostenible: Intervenir los entornos
urbanos y rurales con soportes suficientes, programando vivienda digna y entornos vitales,
seguros y accesibles, promoviendo diferentes soluciones habitacionales de calidad, diversas y
Optimas para responder a las necesidades habitacionales mediante una gestiéon integral del
habitat.”.

El segundo elemento son las politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del Distrito
Capital donde se menciona las politicas generales del habitat en el numeral 9 del articulo 3 de la
siguiente forma: “Bogota se ha desarrollado historicamente en tres tipos de habitat: el formal, el
informal y el rural, y es a partir de este reconocimiento que busca la construccién de un habitat
digno para los habitantes expresado en la forma de habitar y construir el territorio, respondiendo
a los desafios actuales post pandemia que resignifican las condiciones habitacionales de la
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vivienda y propendiendo por nuevas dinamicas para el disfrute de un entorno seguro, que
promueva la productividad y el encuentro de la poblacion. Reconoce diferentes tipos de tenencia,
la diversidad de soluciones habitacionales, las modalidades de gestién del habitat y el habitat
popular e incentiva la producciéon de vivienda en entornos con soportes urbanos, cercana a
lugares de trabajo por su proximidad o porque se utilice la unidad residencial como un insumo
productivo y generador de actividad econémica. Se orienta a promover la produccién de vivienda
VIS y VIP, y definir estandares de calidad.”

El tercer elemento estructural del POT son los objetivos del ordenamiento tertitorial, enunciados
en el numeral 4 del articulo 5 en donde expresa lo siguiente “Revitalizar la ciudad a través de
intervenciones y proyectos de calidad. El Distrito Capital busca revitalizar y embellecer la ciudad,
incentivando la produccién de vivienda y soluciones habitacionales que promuevan la
conservaciéon de los batrios y edificios de importancia arquitectdnica y urbanistica, cualificando
los barrios consolidados, y los asentamientos legalizados, desarrollando nuevas piezas ejemplares
de ciudad y focalizando el mejoramiento integral y la renovacién urbana en la modalidad de
revitalizacién en sectores estratégicos, promoviendo la permanencia de moradores, unidades
productivas y propietarios en los proyectos que transforman el territorio.”

De acuerdo con lo anterior, la promocién de una vivienda digna, buscar soluciones habitacionales
de calidad, diversas y 6ptimas y el reconocimiento del habitat popular como una oportunidad de
intervencion, el Plan Terrazas se convierte en una herramienta que permitird aportar en la
superacién de los desafios de vivienda en los barrios de origen informal, promoviendo la
permanencia de moradores y la cualificacién de las unidades de vivienda.

Ahora bien, con el Decreto 555 de 2021 del Plan de Ordenamiento Territorial se incluye el
concepto de Mejoramiento de Vivienda Progresiva denominado como Plan Terrazas en el
articulo 569 Programa de habitat y vivienda popular, en el tercer subprograma “Mejoramiento
Integral del Habitat” como una de las estrategias de intervencién de la siguiente forma
“Mejoramiento de vivienda progresiva (Plan Terrazas) y mejoramiento de vivienda en

habitabilidad”.
Sumado a esto, la definicién del Plan de Intervencién de Mejoramiento Integral del Habitat.

Asi mismo, este concepto de vivienda progresiva se enmarca en dos planes estructurales del POT.
El primero es el Plan de Hébitat y Servicios Piblicos — PHSP el cual se desarrolla en el articulo
488 del Decreto 555 de 2021, donde ademas de su definicion y objetivo, establece los contenidos
minimos que debe desarrollar dicho plan, enunciando lo siguiente en el numeral 6 “La definicién
¢ implementacién de diferentes alternativas para la produccién de soluciones habitacionales, tales
como oferta nueva, lotes con servicios, reuso de edificaciones, vivienda en alquiler, vivienda de
interés cultural, vivienda productiva y progresiva.”.

El segundo plan, es el Plan de Intervencion para el Mejoramiento Integral del Habitat (PIMI-
Habitat) el cual se define en el articulo 507 de la siguiente forma “Es el instrumento aplicable
asentamientos humanos informales que hayan sido o no objeto de legalizaciéon urbanistica,
indistintamente del tratamiento en que se clasifiquen, mediante el cual se concretan las politicas,
estratégicas y metas del programa de habitat y vivienda popular, a través de la coordinacién de
las acciones y actuaciones institucionales para el mejoramiento integral del habitat, en términos
de plazos, actores, recursos y estrategias.”
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De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la meta asociada a la solucién habitacional
“Plan Terrazas” tendra continuidad en la vigencia establecida por el Decreto 555 de 2021, debido
a que hace parte de uno de los componentes mds importantes del hdbitat popular y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos mas vulnerables del Distrito.
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“La gente llegé a Cindad Bolivar a asegurarse nuna vivienda, algo “donde meter la cabeza”.

Los unos porgue sencillamente no la tenian.

Los otros, porque carecian de dinero para pagar arrendamiento, en piezas de los barrios panpérrimos.
Los terceros, porque la de acd seria una base en la cual afianzarse

) penetrar en la ciudad concebida por ellos como el sinico lugar

donde realmente se es, se vive y se imagina un futuro propio y para los hijos”

Gabriel Cabrera,

Ciudad Bolivar: Oasis de miseria. 1985

IV. FORMULACION

En el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 se fundamentan, entre otras cosas, el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible ODS, prestandole especial atencion al 11: Ciudades y comunidades
sostenibles, que establece como prioridad mejorar la seguridad, la sostenibilidad, la resiliencia y la
inclusion en las ciudades. Ello implica garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles, asi como
el mejoramiento de los asentamientos precarios. Por tanto, el Plan incluye el aumento al acceso a
vivienda digna, espacio publico y equipamientos de la poblacién vulnerable en suelo urbano y rural
como un logro de ciudad. Identifica dentro del programa de vivienda y entornos dignos en el
territorio urbano y rural, la creacién del Banco Distrital de Materiales para la construccién del Plan
Terrazas 1a creacién de una Curaduria Publica Social que reconozca las edificaciones construidas por
la poblacién y se permita su consolidacién mediante procesos de asistencia técnica y diferentes formas
de financiacién y a su vez establece como uno de sus proyectos estratégicos de ciudad, la formulacién
e implementacién de un proyecto piloto que desarrolle un esquema de solucién habitacional
denominado “Plan Terrazas”.

De otra parte, la pandemia ocasionada por el COVID-19, ha expuesto las condiciones de precariedad
sanitaria existente en millones de hogares. La pobre calidad de la vivienda no solo afecta a la salud
fisica de las personas y las pone en riesgo, sino que también impacta su salud mental principalmente
en tres vias:

. El déficit cualitativo de la vivienda tiene impactos de las familias que lo habitan, la vivienda
se ha convertido en un medio de expresién de la autoestima y de auto- identidad. Cuando
una familia logra hacer mejoramientos en su vivienda similarmente esto tiene efectos en el
mejoramiento de la construccién de autoestima y confianza.

° La mala calidad de la vivienda incrementa los niveles de depresion y de estrés, lo cual tiene
efecto sobre la violencia doméstica.

o El déficit cualitativo de la vivienda incrementa los efectos negativos del efecto de -estrés
postraumatico-. Estudios han demostrado que, tras los desastres por terremoto ocurridos en
Haiti en 2010 y en Nepal en 2019, hubo un efecto asociado al estrés que vivieron las familias
conocido como “el otro desastre invisible” y estaba relacionado con la mala calidad de las
viviendas y como la simple reconstruccién de estas no podia reconstruir ni regresar lo que
ellas habfan perdido (Nielsen & Trivenio, 2020).

El Plan Terrazas Distrital pretende ser consecuente ademas con otros ODS como los son el 3° Salud
y Bienestar, el 5° Igualdad de Género, el 8° Trabajo decente y Crecimiento econdmico y también el 10° Reduccidn
de las Designaldades; ademas de las alianzas, concurrencias y complementariedades que se requieren
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para lleva a cabo este Plan, tanto del gobierno nacional con el distrital, como del sector educativo y
privado con el sector publico, alianzas que estarian enmarcadas en el ODS 17°, Alianzas para lograr los
Obyjetivos. Invertir en el mejoramiento de la calidad de la vivienda y de sus condiciones estructurales
antes de que ocurra un movimiento sismico puede, no solo salvar vidas sino también ayudar a mejorar
las condiciones de salud fisica mental y financiera para el bienestar de los habitantes, coadyuvar en la
reduccion de la feminizacién de la pobreza y reducir las desigualdades urbanas.

Ilustracion 53. Relacién de Plan Terrazas Distrital con los Objetivos de desarrollo Sostenible de la
ONU.

3 SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

1 FIN
DE LA POBREZA

M Nﬂ' w —’\/\/ |

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA, 1 reouccion e LAS || P4 GIUDADE 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DesigUALDADES | (A COMUNIDADES' Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA a SOSTENIBLES RESPONSABLES

ﬁ/l' & =)

v

1 ACCION 1 PAZ, JUSTICIA 17 flg}iARNAZI?S PARA

POREL CLIMA E INSTITUCIONES @
SOLIDAS LOS OBJETIVOS . .
OBIJETIVC:S
DE DESARROLLO

Fuente: Subsecretarfa de Planeacion y Politica SDHT a partir de ONU Habitat 2020.

¢Qué pueden hacer las ciudades para mejorar la calidad de la vivienda, la calidad de sus construcciones
y construir comunidades mas sostenibles? Para esto, se deben tener en cuenta, al menos, tres frentes
de accién, las cuales orientan la formulacién de los objetivos del PTD:

. Realizar inversiones para mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda.

. Hacer las construcciones mas fuertes y resilientes. Los terremotos no matan a las personas,
son las construcciones, los edificios y las viviendas.

. Mejorar las condiciones de los vecindarios y del espacio publico para hacer de las ciudades
un mejor hogar para todos y todas.

En el mejoramiento de la vivienda (condiciones de habitabilidad y estructura) y de la infraestructura
asociada a los vecindatios en asentamientos pobres, tiene efectos conocidos en la salud fisica de las
personas, asi como impactos en la salud mental significativos. Mientras las enfermedades y las
infecciones como el COVID-19 se riegan alrededor del mundo, son las viviendas las que pueden
proveer la proteccion crucial que se necesita tanto para la salud fisica como para la salud mental, pero
esto solo ocurre cuando tenemos una vivienda segura, saludable y cémoda o confortable. Por lo
anterior, el Plan Terrazas Distrital se ha planteado los siguientes objetivos y estrategias que orientaran
su desarrollo.

104

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



FORMULACION

4.1. Objetivos y estrategias del Plan Terrazas Distrital.

4.1.1. Objetivo central.

Desarrollar un programa de mejoramiento de la calidad del hdbitat construido que permita intervenir de manera
progresiva edificaciones de origen informal, orientado a disminuir gradualmente la vulnerabilidad en la vivienda,
a partir del reconocimiento, la reconfignracion arquitectonica y el mejoramiento estructural de las edificaciones, para
generar un mayor aprovechamiento del suelo, nuevas soluciones habitacionales y posibilidades de ingresos adicionales
para los propietarios y familias que residen en ellas.

El Plan Terrazas Distrital es una estrategia de intervencion integral del habitat de caracter publico
que, busca desarrollar un soporte juridico, normativo, técnico, financiero y metodolégico que permita
intervenir de manera progresiva edificaciones de origen informal; con el fin de brindar opciones de
reconfiguracién arquitectdnica, ampliacién vertical u horizontal del 4rea construida, e intervenciones
estructurales que disminuyan la vulnerabilidad fisica de las construcciones en los barrios legalizados,
mejoren las condiciones de habitabilidad, generen nuevas opciones financieras y/o econdémicas para
los propietarios o poseedores de las viviendas y sus familias, aportando as{ a la revitalizacién de las
zonas intervenidas de manera estructural.

4.1.2. Objetivos especificos.

1. Generar un conjunto de acciones juridico-legales, sociales, fisicas, ambientales, y econémicas
que permitan la expedicién de actos de reconocimiento y licencias para la intervencién progresiva de
edificaciones de origen informal.

2. Establecer los mecanismos técnicos y financieros para el mejoramiento estructural de las
viviendas construidas informalmente, para lograr una disminucién de la vulnerabilidad a niveles
aceptables de seguridad humana y habitabilidad, de modo que gradualmente alcancen el nivel de
resistencia que exige Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, NSR-10.

3. Posibilitar un mayor aprovechamiento del suelo, a partir de la reconfiguracion y
reforzamiento de las edificaciones de origen informal, para generar nuevas soluciones habitacionales,
posibilidades de ingresos adicionales a las familias propietarias o poseedoras

4. Establecer un esquema de gobernanza para la institucionalidad del Plan Terrazas Distrital.
4.1.3. Estrategias para la formulacién del Plan Terrazas Distrital.
. Establecer el soporte juridico para la intervencién progresiva edificaciones de origen

informal; a partir de la solicitud, expedicion y ejecucion de los actos de reconocimiento de
los que trata el decreto 1077 de 2015.

o Especificar criterios técnicos y definir los ambitos y tipologias para la reconfiguraciéon

arquitectonica, ampliacién vertical u horizontal del area construida, y la intervencién
estructural de edificaciones de origen informal de manera progresiva, que disminuyan la
vulnerabilidad fisica de las construcciones y mejoren sus condiciones de habitabilidad.

o Definir el esquema financiero e identificar las fuentes v complementariedad de recursos
publicos y privados que permitan intervenir de manera progresiva edificaciones de origen
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informal para generar nuevas opciones financieras y econdémicas para los propietarios y
familias que residen en ellas.

o Especificar los procedimientos y pasos metodolégicos para realizar el apoyo juridico

técnico a tramites, la conformacién de un banco de materiales y la consecucion de recursos

de fuentes publicas, financiamiento privado y otro tipo de recursos para la intervencioén
gradual de edificaciones de origen informal.

El “Plan Terrazas”, la “Curaduria Publica Social” y el “Banco Distrital de Materiales” corresponden
con decisiones diferentes, que al final concluyen en las intervenciones priorizadas del distrito bajo la
sombrilla grande que se denomina El Plan Terrazas Distrital -PTD-. Las estrategias del PTD se
desarrollaran mediante las siguientes acciones y las demas que se dispongan en el presente DTS de

formulacioén:
o Institucionalizacién de un proceso para reconocer y consolidar viviendas construidas sin

licencia de construccién en barrios de origen informal, por medio de la Curaduria Publica
Social, la cual ademads permitira la siguiente accién:

o Adopcién de procesos de asistencia técnica, juridica, social y financiera para el mejoramiento
de las condiciones estructurales y de habitabilidad de las construcciones que permitan
habilitar o generar nuevos espacios en la vivienda.

o Estructuracién Desarrollo de un Banco Distrital de Materiales que integre ademas al sector

privado interesado en la provisién de materiales de construccidén y en gestionar recursos
complementarios, en el desarrollo de programas de la administraciéon de la ciudad, como lo
es el Plan Terrazas.

. Mecanismos para la financiacion del mejoramiento progresivo de las viviendas, como
subsidios distritales que podran ser complementarios o concurrentes con los del gobierno
nacional o las Cajas de Compensacién Familiar. Ademas de asistencia para acceder a
financiacién privada como créditos blandos con el sector financiero.

La Curadurfa Pdblica Social brindard acompafiamiento técnico para el reconocimiento de las
viviendas en asentamientos legalizados y tramitard el reconocimiento de edificaciones de las viviendas
de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica,
garantizando que dicho procedimiento se adelante sin costo para el solicitante. Los costos de los
tramites de reconocimiento y licenciamiento representan una de las principales limitantes de los
hogares para acceder a recursos que les permitan ejecutar sus obras de mejoramiento, pues son muy
elevados. La creacion desde el sector habitat de la Curadurfa Pablica Social, es indispensable para
dinamizar los procesos de mejoramiento habitacional y reducir el déficit cualitativo de vivienda, ya
que a través de esta los hogares de menores ingresos podran, por un lado, recibir asistencia técnica
para la elaboracién de los estudios y diseflos de sus intervenciones, y por otro, gestionar sus actos de
reconocimiento e inclusive de autorizaciones adicionales de manera gratuita.

El Banco Distrital de Materiales -BDM-, por su parte, surge como parte de las estrategias para el
desarrollo y ejecucién de las obras del “Plan Terrazas Distrital”. El BDM corresponde a una
herramienta de gestién que permite optimizar el recurso de los programas de construccion y/o
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mejoramiento de vivienda a través de la adquisicién de materiales en volumen a través de una
plataforma virtual desarrollada por la Secretaria Distrital del Habitat, administrada por esta entidad.

Las compras se realizan segun los parametros definidos por la Asistencia Técnica de le entidad
estructuradora en Plan Terrazas, la Caja de Vivienda Popular. Tiene como finalidad garantizar la
disponibilidad, la claridad en los procedimientos, la planeaciéon de la distribucién y la logistica de
entrega de los materiales de construccion, propendiendo por evitar la especulaciéon con los precios,
el manejo indebido de materiales, garantizando la calidad y las especificaciones técnicas solicitadas.

Para su operacion no requerira de bodegaje o logistica de transporte, en tanto que se planea que toda
su operacion se realicé desde la plataforma virtual, que contard ademas con el soporte técnico,
financiero y administrativo de las entidades distritales participantes.

Con la creacion del Banco Distrital de Materiales (BDM), se propende por la reduccién de costos de
los materiales, la logistica adecuada del manejo de los mismos y se garantiza su calidad, a través de
diversas estrategias de compra, tales como: compra por volumen de los materiales que mas inciden
en el costo directo de las obras, gestion con proveedores aliados del Distrito, gestiéon con gremios
que agrupen proveedores interesados en participar en el BDM y socializacién amplia y publica de los
beneficios de la herramienta, entre otros.

Los recursos ejecutados por el Banco Distrital de Materiales (BDM) podran venir de distintas fuentes,
dénde la entidad estructuradora solicitara los materiales y la intermediacion requerida sera dispuesta
por la herramienta del Banco. Estos recursos serdan administrados bajo modalidades de compra que
permitan alimentar un fondo rotativo o que utilice los recursos a monto agotable. Siempre en
busqueda de garantizar, monto rotativo o monto agotable mediante la formulacién de un Patrimonio
Auténomo. Para garantizar que los insumos de construccién sean adquiridos a precios justos y por
debajo acordes al mercado y propendiendo por el ahorro en cada transaccién de compra general se
tendra la herramienta de Estudio de Mercadeo, el cual se actualizard periédicamente y contendra los
materiales de construccién mas representativos en los presupuestos de obra, segun lo indicado por la
Caja de Vivienda Popular.

Con base en lo anterior, el Plan Terrazas Distrital, serd una estrategia de intervenciéon integral del
habitat de caracter publico que, busca desarrollar un soporte juridico, normativo, técnico, financiero
y metodoldgico que permita intervenir de manera progresiva edificaciones de origen informal; con el
fin de brindar opciones de reconfiguraciéon arquitectoénica, ampliacién vertical u horizontal del area
construida, e intervenciones estructurales que disminuyan la vulnerabilidad fisica de las
construcciones en los barrios legalizados, mejoren las condiciones de habitabilidad, generen nuevas
opciones financieras y/o econémicas para los propietatios o poseedores de las viviendas y sus
familias, aportando asi a la revitalizacion de las zonas intervenidas de manera estructural.

4.2. Criterios de focalizacién poblacional

A partir del analisis poblacional y socioeconémico presentado en la caracterizacion sociodemografica,
y en particular con relacion a las condiciones de ingreso de los hogares, se realizé un ejercicio para
estimar la accesibilidad que tendrian los hogares, teniendo en cuenta que, segin el analisis de ingresos,
el promedio en las UPZ de analisis se mueve entre los 1 y 4 SMMLV, con un punto medio en 2,7
SMMLV.
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En este sentido, y siguiendo los momentos de focalizacién establecidos en el CONPES 100 de 2006
“Lineamientos para la focalizaciéon del gasto publico social:

4.2.1. Identificacién de los hogares

Se realiza de manera individual, a aquellos hogares que residan en la ciudad de Bogota, en las UPZ
identificadas de manera geografica y que sean propietarios/as o poseedores/as de la vivienda objeto
de la intervencién.

4.2.2. Seleccién de los hogares

De caracter general:

o La persona que ostente la condicién de jefe/a de hogar debe ser mayor de edad.

o El predio debe contar con la posibilidad de acceder al agua para consumo humano y
doméstico, acorde con las normas legales y a las reglamentarias.

. El predio no debe estar ubicado sobre ronda de cuerpo de agua o zona de riesgo, zona de
reserva, de obra publica o de infraestructura basica de nivel nacional o distrital, de acuerdo
con la cartografia oficial en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

o Ningin miembro del hogar debe haber sido sancionado en un proceso de asignacién de
subsidio por cualquier organismo estatal promotor de vivienda, en cuyo caso, el

impedimento aplicara por el termino sefialado en la respectiva sancion.
Sobre la vivienda y el hogar:

° Los predios deben estar localizados en las dreas sefialadas con tratamiento de mejoramiento
integral segun lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial.

° El avalio catastral del predio sujeto de la intervencién debe ser igual o inferior al valor
maximo legal establecido para la vivienda de interés social por el Gobierno Nacional.

. Los ingresos familiares totales mensuales deben ser iguales o inferiores a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes - SMLMV.

o Ningin miembro del hogar debe ser propietario de una vivienda en el territorio Nacional,
salvo que se trate de la vivienda objeto de intervencién o cuando la vivienda sea de algin
miembro del hogar victima de desplazamiento forzado por el conflicto armado interno.

° Algin miembro del hogar debe ser propietatio/a o poseedotr/a del inmueble objeto de la
intervencion.

Los hogares deben cumplir todas las condiciones anteriores para poder acceder a los programas.

4.3. Criterios de priorizacion

Ahora bien, para el momento de la asignacion del subsidio para las intervenciones, se define un
indicador compuesto de priorizacidén segun el enfogue diferencial, que tiene en cuenta las condiciones
de las poblaciones histéricamente vulneradas. Ademas, se tiene en cuenta las caracterfsticas que

inciden en la calidad de vida de los hogares y pueden ser multiplicadoras de las situaciones de pobreza.
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Se define un enfoque diferencial, siguiendo lo establecido en el articulo 15 del Acuerdo Distrital 761
de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras piiblicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI” gue contempla
dentro del Propésito 1, Programa 1 “Subsidios y transferencias para la equidad” cuyo inciso
segundo prevé la accion de “Facilitar la adquisicion y acceso a la vivienda en sus diferentes modalidades para los
hogares con menores ingresos de la poblacion, promoviendo incentivos para la construccion de vivienda de interés social
) prioritario en onas de ficil movilidad para el trabajo y el acceso a los derechos de la cindad, inmplementando nuevas
alternativas de financiacion, adguisicion y acceso a la vivienda nueva, usada, mejoramiento, arrendamiento, u otras
soluciones habitacionales colectivas, a los cuales le aplicaran los subsidios distritales de vivienda, en articulacion con
subsidios complementarios con prioridad para hogares con jefatura femenina, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacion étnica y adultos mayores.”

Respecto al enfoque diferencial, se tuvieron en cuenta algunos de los lineamientos sefialados en la
Resolucién 1344 de 2018, y sus anexos, en la que se adopta la metodologia para incorporar
los enfoques poblacionales, diferencial y de género en los proyectos de inversién del Distrito Capital,
en concordancia con la Constitucion Politica, asi como las leyes, acuerdos y decretos relacionados.
En ese sentido, se plantea un modelo que tiene en cuenta el nivel de vulnerabilidad, el tamafio del
hogar y las caracteristicas de grupos poblacionales.

Principalmente, se tendra en cuenta la composicion del hogar en cuanto a:

Hogares con integrantes en situacion discapacidad'é en el pais, los hogares con esta condicién
presentan dificultades importantes en generacién de ingresos. En efecto, 7 de cada 10 personas con
discapacidad no reciben un ingreso laboral lo cual genera doble vulnerabilidad de ingresos, teniendo
en cuenta que la discapacidad viene asociada a una necesidad de cuidado que recae muchas veces
sobre otro integrante del hogar, cuando la discapacidad necesita de atenciones especiales. Ademas de
esto, menos del 3,8% de las mujeres con discapacidad devenga mas de un SMMLV y en los hombres

es de 5,4% (Fundacién Saldarriaga Concha, 2016).

Hogares con integrantes menores de edad: cifras del DANE dan cuenta de que la incidencia de
la pobreza monetaria en hogares urbanos con mas de tres nifios o nifias menores de 12 afios es del
64%, en los que tienen dos nifios es de 38% y los que tienen un nifio o nifia es del 23%; a diferencia
de esto, la pobreza monetaria en hogares que no tienen nifios alcanza el 12%727. Ademas de esto, se
tiene que el 18.9% de los hogares en Bogota tienen la privacién de dependencia econémica segun el
IPM para la ciudad. Es decir, aproximadamente 19 hogares de cada 100, tienen mds de tres personas

en el hogar por cada miembro ocupado.

Adultos mayores en el hogar. datos del Departamento Nacional de Planeacién muestran que 1 de
cada cinco adultos mayores, en el pafs, se encuentra en condiciones de pobreza y apenas el 37% de
esta poblacion tienen ingresos superiores a un salario minimo, y mas atn, un 20% declara no recibir

16 Seran consideradas personas con discapacidad aquellos integrantes que sean calificado con discapacidad
severa o completa en las actividades y restricciones en la participacién, de acuerdo con la resolucién 113 de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social o las normas que lo modifiquen o desarrollen.
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ningun ingreso. De otro lado, entre los beneficiarios del programa Colombia Mayor el 61,7% vive en
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza y 28% por debajo de la linea de
miseria (Departamento Nacional de Planeacién, 2017).

Personas en el hogar victimas del conflicto armado por desplazamiento forzado: la poblacién
victima del conflicto armado ha sido declarada en situaciéon de vulnerabilidad y por ello son objeto
especial de proteccion del Estado. La Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y las
6rdenes de la misma entidad en el auto 373 de 2016, estipulan su priorizacién en programas del
Estado.

Personas en el hogar pertenecientes a grupo étnico, afrodescendiente o comunidad indigena:
analisis de la Universidad de los Andes muestran que la poblacion que no pertenece a ninguno de
estos grupos tiene una mayor probabilidad de salir de la pobreza, asi como una menor probabilidad
de caer en pobreza si no lo estin (Zuleta, 2017).

Personas en el hogar pertenecientes a Ia comunidad LGBTI: Las personas que hacen parte de
la comunidad LGBTI histéricamente han sufrido una serie de vulneraciones a sus derechos
fundamentales, las cuales se deben principalmente a la fuerte discriminacién y estigmatizaciéon por
parte de la sociedad debido a su orientacion sexual e identidad de género (DNP 2017). Se incluye
esta variable con el fin de capturar el riesgo a ser vulnerados por pertenecer a esta comunidad.

Otra de las variables para tener en cuenta es el Puntaje SISBEN, pues es un instrumento que captura
de manera transversal la vulnerabilidad de los hogares en sus distintas dimensiones. El Sistema de
Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) es una herramienta, conformada por
un conjunto de reglas, normas y procedimientos para obtener informacién socioeconémica confiable
y actualizada de grupos especificos en todos los departamentos, distritos y municipios del pais. El
puntaje Sisbén permite establecer el grado de vulnerabilidad de los hogates, con el propésito de
focalizar y/o asignar recursos, para el caso que nos ocupa el Subsidio Distrital de Vivienda o el

instrumento juridico que haga las veces para el PTD.

Se utiliza la base SISBEN como fuente de informacién de la Base Maestra ya que es un instrumento
que permite la Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales que fue creado hace
mas de 25 afios por parte del Gobierno nacional. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado
por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, establece que la focalizacion “es e/ proceso mediante el cual, se
garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacion mds pobre y vulnerable...”. Y de otro lado, el
articulo 165 de la Ley 1753 de 2015 “oforga al Gobierno Nacional la facultad de dar los lineamientos para su
implementacion y operacion”.

El Sisbén permite clasificar a la poblaciéon de acuerdo con sus condiciones de vida y capacidad para
generar ingresos, esta clasificacion se utiliza para focalizar la inversioén social y garantizar que esta sea
asignada a quienes mas lo necesitan.

Utilidad del Sisbén: el Sisbén, segtin lo informado por Departamento Nacional de Planeacién DNP,
se utiliza al menos en estas situaciones:
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1. “Facilitar la clasificacién de los posibles beneficiarios de programas sociales de manera
rapida, objetiva, uniforme y equitativa. Cada programa determina el grupo Sisbén a partir del

cual un hogar o una persona puede acceder a sus respectivos beneficios.

2. Permitir la elaboracién de diagnésticos socioeconémicos precisos de la poblacién para
apoyar la planeacion nacional y territorial, y el disefio y elaboracién de programas, orientados

a los sectores de menores recursos o poblacién vulnerable.

3. Contribuir al fortalecimiento institucional del municipio mediante la puesta en marcha de

un sistema moderno de informacién social confiable.

4. Facilitar los procesos de focalizacion de los departamentos, distritos y municipios para
atender a la poblacién con mayores necesidades y reducir la pobreza en el territorio
colombiano” (DNP, 2020).

En este sentido, las entidades responsables de los programas sociales, segtin lo previsto en el Decreto
441 de 2017, en el proceso de seleccion y asignacion de beneficiarios hacen uso tnicamente de los
registros validados de la base de datos nacional certificada. La primera base nacional Sisbén IV fue
publicada por el DNP en marzo de 2021.

Conforme a la Metodologia IV de Sisbén el resultado de clasificacion se defini6 a través de grupos:

. El grupo A, conformado por la poblacién con menor capacidad de generacién de ingresos
o poblacién en pobreza extrema.

o El grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor capacidad de generar ingresos
que los del grupo A.

. El grupo C, constituido por poblacién vulnerable o en riesgo de caer en condicién de
pobreza.
. El grupo D, conformado por poblacién no pobre ni vulnerable.

De esta manera, se plantean los criterios de focalizacion y priorizacién poblacional con el objeto de
enfocar el desarrollo del programa en las poblaciones mas vulnerables, de acuerdo con la zonas
priorizadas en un apartado anterior, que igualmente cuentan con caracteristicas poblacionales que las
pueden hacer objeto de intervencién, como niveles relativamente altos de pobreza y baja calidad de
la vivienda, y en hogares cuyas condiciones los hacen un segmento vulnerable que debe ser

atendido en sus necesidades de vivienda.

As{ mismo en el caso de presentarse empates el principal mecanismo de desempate correspondera a
la antigiedad de la solicitud.

4.4.  Modelo de priorizacion
Los hogares que cumplen la totalidad de los requisitos minimos de ingreso que se establecieron en la
seccion 4.2, y unicamente cuando la cantidad de hogares que cumplen la totalidad de requisitos de
ingreso para acceder al subsidio de Plan Terrazas Distrital es mayor a la cantidad ofertada de
subsidios, se hace necesaria la aplicacién del siguiente modelo de priorizacion.
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El modelo que se presenta a continuacién permite construir un puntaje por hogar. El puntaje tiene
en cuenta el tamafio del hogar, la diversidad de caracteristicas de cada uno de sus integrantes y ademas
la vulnerabilidad del hogar como un todo, segin su puntaje Sisbén.

El modelo a continuacién incluye entonces dos tipos de variables que hacen referencia a las
caracteristicas de las personas. En primer lugar, se encuentra un conjunto de variables relacionadas
con la vulnerabilidad econémica, o que afectan la dependencia econémica del hogar en los casos en
los que se presenta. En este conjunto, se encuentran las variables de jefe mujer, persona con
discapacidad, menores de 18 afios y mayores de 60 afios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los hogares tienen caracteristicas adicionales a las descritas
anteriormente que afectan su condicion o calidad de vida. Este modelo contempla otras caracteristicas
presentes en el hogar, tales como victimas del conflicto, grupos étnicos y comunidad LGBTIL. Y
ademas sus posibles interseccionalidades, de tal manera que un hogar donde concurran mas personas
con mas caractetisticas y mayor nivel de vulnerabilidad segin Sisbén serd mas prioritaria su
intervencién que otro.

Por dltimo, el modelo también contempla un enfoque de género, en el sentido en el que al permitir
la interseccionalidad entre el grupo de jefes mujeres con cualquier otra de las variables mencionadas,
visibiliza aquella situacién de mayor vulnerabilidad a la cual estan expuestas las mujeres, entendiendo
el enfoque de género como “una herramienta de andlisis para visibilizar y observar las diferencias,
asimetrias y desigualdades, producto de las relaciones de género, para promover acciones y orientar
recursos econémicos para superar esas desigualdades. El cual permite observar que las situaciones
sociales se viven de manera distintas por hombres y mujeres, que a su vez tienen unas implicaciones
diferentes cuando se cruza con la edad, la pertenencia étnico-racial, la identidad, la orientacién de
género y otros atributos.” (Lineamientos para la Estrategia de Transversalizacién de los Enfoques de
Género y Diferencial para las mujeres en el Distrito Capital).

Tabla 20. Criterios de priorizacion.

Variable Peso | Unidad

SISBEN 71% |Hogar

Jefe mujer 5%  |Persona
Persona con discapacidad 5%  [Persona
Menor de 18 afios 5%  |Persona
Mayor de 60 afios 5%  |Persona
Victima del conflicto armado por desplazamiento 3%  [Persona
Integrante de grupos Etnias Indigenas Afro 3%  |Persona
Integrante comunidad LGBTI 3%  |Persona

Fuente: Elaboracion propia SIS — SDHT, 2021.
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Para la aplicaciéon del modelo, se debe seguir los siguientes pasos!’ utilizando la informacién
recolectada en la encuesta de prefactibilidad que aplica la Caja de Vivienda Popular para identificar a
los beneficiarios y la clasificaciéon de encuesta Sisbén consultada en la base de datos Sisbén de la
entidad.

o Construir una matriz para cada hogar donde se incluye la informacién de todos sus
integrantes y se identifica las variables mencionadas anteriormente. De la siguiente manera:

1. El ID o identificador del hogar corresponde a un consecutivo unico por hogar al
cual se le construye la matriz.

2. Numero de personas en el hogar corresponde al total de personas que conforman
el hogar.

3. 1D persona es el consecutivo por cada una de las personas que conforman el hogar.

Para facilitar la comprension de la metodologia, se realizara su diligenciamiento a partir de un ejemplo.
El cual corresponde a un hogar, conformado por 3 personas, jefe mujer y mayor de 60 aflos; vive con
su hermano también mayor de 60 afios y hace parte de la comunidad LGBTI; su hijo menor de 18
que tiene discapacidad; todas victimas de conflicto armado, y el hogar tiene clasificacién Sisbén A01.

Para validar el nimero de personas por hogar, se debe revisar la informacién diligenciada en la
encuesta de prefactibilidad donde se recolecta la informacién de cada miembro del hogar. El nimero
de personas del hogar es tan grande como el nimero de personas diligenciadas en la encuesta.

Para el ejemplo ilustrativo se construye la matriz, asignandole el valor 1, al ID hogar correspondiente
al primer hogar analizado. Ademads, se incluye el nimero de personas del hogar, igual a 3 en este caso.
Y el identificador de persona para cada uno, siendo 1 la mujer jefa de hogar.

Tabla 21. Paso 1 diligenciamiento matriz - tamafio de hogar

ID hogar 1
Numero personas hogar 3

ID persona 1 2 3
SISBEN

Jefe mujer

Persona con discapacidad

Menor de 18 afios

Mayor de 60 afios

Victima del conflicto armado (por desplazamiento)

17 Los siguientes pasos se muestran con un ejemplo de manera ilustrativa.
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Integrante de grupos Etnias Indigenas Afro

Integrante comunidad LGBTI

Fuente: Elaboracién propia SIS — SDHT, 2021.

. Una vez construida la matriz, se identifica con valores de 1 o 0, cada una de las variables
para cada integrante del hogar, es decir se pone 1 si cumple con la caracteristica y 0 en caso
contrario. Esta informacién tiene como fuente principal, la encuesta de prefactibilidad
realizada por la Caja de Vivienda Popular, a cada uno de los miembros del hogar.

Tabla 22. Paso 2 diligenciamiento matriz — caracteristicas por persona.

ID hogar 1

Numero personas hogar 3

ID persona I 3
SISBEN

Jefe mujer 1 0 0
Persona con discapacidad 0 1 0
menor de 18 afios 0 1 0
mayor de 60 afios 1 0 1
Victima del conflicto armado (por desplazamiento) 1 1 1
Integrante de grupos Etnias Indigenas Afro 0 0 0
Integrante comunidad LGBTI 0 0 1

Fuente: Elaboracién propia SIS — SDHT, 2021.

o Después se calcula el peso de las variables por persona, es decir, si la variable tiene valor 1,
se multiplica por el peso correspondiente, es decir 3%, 5% o 71%. Se realiza el mismo
proceso para cada variable y cada persona. Seguido de esto, se suma el valor o puntaje de
las variables para cada una de las personas.

Y se identifica la clasificacion Sisbén por alfanumérica para el hogar. A partir del cruce de
informacién por documento con la encuesta Sisbén oficial.

Tabla 23. Paso 3 diligenciamiento matriz — ponderacién por persona.

ID hogar 1
Numero personas hogar 3

ID persona 1 | 2] 3
SISBEN A01

Jefe mujer 0,05 0 0
Persona con discapacidad 0 0,05 0
Menor de 18 afios 0 0,05 0
Mayor de 60 afios 0,05 0 0,05
Victimas del conflicto armado (por desplazamiento) 0,03 | 0,03 | 0,03
Integrante de grupos Etnias Indigenas Afro 0 0 0
Integrante comunidad LGBTI 0 0 0,03
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[Puntaje por persona del hogar | 0,13 | 0,13 | 0,11 |
Fuente: Elaboracién propia SIS — SDHT, 2021.

° Dado que el Sisbén estd dado por una calificacién alfanumérica, para calcular el valor del
hogar, se convierte la clasificacién Sisbén por el puntaje asignado’s, el cual es una variable
continua entre 0 y 1 segin cada clasificacién donde 1 es el valor correspondiente a la
clasificacién maés baja (AO1) y de manera descendente hasta llegar al puntaje 0 que
corresponde a la clasificaciéon D21.

Por lo tanto, para los grupos de A01, A05, es decir los hogares pobres extremos segun la metodologia
Sisbén, se obtiene un puntaje asi:

A01—1.0

A02 - 0,98
A03 - 0,96
A04 - 0,94
A05 — 0,92

Los grupos BO1 a B07, es decir los hogares pobres, se establecen sus puntajes numéricos de la
siguiente manera:

BO1 — 0.90
B02 — 0,88
B03 — 0,86
B04 — 0,84
B05 — 0,82
B06 — 0,80
B07 — 0,78

Para los hogares vulnerables comprendidos entre las clasificaciones C01 a C18 se definen los
siguientes valores numéricos segun la metodologia mencionada anteriormente

C01-0.76
C02 - 0,75
C03-0,73
C04 - 0,71
C05 - 0,69
C06 — 0,67
C07 - 0,65
C08 - 0,63
C09 - 0,61
C10-0,59
C11-0,57

18 La asignacion del puntaje se realizé asignandole el valor de 51 hasta 0, para cada una de las clasificaciones
de manera ascendente, es decir, AO1 corresponde a 51 y D21 a 1. El valor 0, se otorga a los hogares que no
tienen Sisbén IV. Después se multiplica el valor asignado por 0,019608 que es el valor correspondiente al peso
de una clasificacion (1/51).
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C12-0,55
C13-0,53
C14-0,51
C15-0,49
C16- 047
C17 - 0,45
C18-0,43

En el grupo de los No pobres ni vulnerables, comprendido entre la letra D01 a D21, se definen los
siguientes valores:

D01 — 0,41
D02 — 0,38
D03 — 0,37
D04 — 0,35
D05 — 0,33
D06 — 0,31
D07 — 0,29
D08 - 0,27
D09 — 0,25
D10 — 0,24
D11-0,22
D12 - 0,20
D13 0,18
D14 - 0,16
D15-0,14
D16 0,12
D17-0,10

D18 - 0,08
D19 - 0,06
D20 - 0,04
D21 - 0,02

Por ultimo, para los hogares que no cuenten con clasificacién de Sisbén IV, obtendran un puntaje O.

Para finalizar, se multiplica el valor de la categoria Sisbén por el peso asignado, (1¥0,71) se suma los
puntajes de cada una de las personas del hogar obtenidos en el punto 3, para el ejemplo
(0,13+0,13+0,11) mds el puntaje obtenido por la categoria Sisbén, (0,71) en este caso, para obtener
un puntaje total del hogar de 1.08. Y se divide el total por el nimero de personas del hogar, para
obtener el puntaje ponderado, segun el ejemplo 1.08/3, para obtener el puntaje de 0,36. Este puntaje
es el que permitirfa la ordenacién

Tabla 24. Paso 4 diligenciamiento matriz — ponderacién por hogar.

ID hogar 1

Numero personas por hogar

ID por persona 1 ‘ 2 ‘ 3
SISBEN A01
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Jefe mujer 0,05 0 0
Persona con discapacidad 0 0,05{ 0
Menor de 18 afios 0 0,05 0
Mayor de 60 afios 0,05 0 0,05
Victimas del conflicto armado (por

desplazamiento) 0,03 0,03 | 0,03
Integrantes de grupos Etnias Indigenas Afro 0 0 0
Integrantes comunidad LGBTI 0 0 10,03
Puntaje persona 0,13 0,13 | 0,11
Puntaje SISBEN 0,71

Total puntaje hogar 1,08

Puntaje hogar ponderado 0,36

Fuente: Fuente: Elaboracién propia SIS — SDHT, 2021.

. Una vez se realice los pasos anteriores para cada uno de los hogares y se cuente con los
puntajes asignados por hogar, se debe organizar el puntaje de mayor a menor, obteniendo
un listado de id hogar, con sus respectivos puntajes ordenados del mds prioritario en
adelante.

Medios de verificacion

En esta seccion se describen los documentos de verificacion para cada una de las variables que
componen los criterios de focalizacién y el indicador de priorizacién.

Documentacién y requisitos

Los hogares deben contar como minimo con la siguiente documentacién

o Se debe contar con documento de propiedad o posesion de las viviendas.

° Documento de identidad de cada uno de los miembros del hogar.

° Certificado de discapacidad expedido por una IPS autorizada por la Secretaria de Salud.
° Certificado de unidad de victimas que detalle el hecho victimizaste.

. Encuesta de caracterizacién o prefactibilidad de potenciales beneficiarios que realiza el

equipo de la Caja de Vivienda Popular.

Adicionalmente, se realiza la validacion de criterios que se realiza por medio del cruce con bases de
datos de programas de vivienda distrital y nacional tales como el registro unico de victimas, SISBEN,
Censo Indigena e inhumados. De esta manera se puede validar la informacién reportada por cada

uno de los hogares encuestados.

4.5. Caracterizacion de tipos de intervencion
La definicién técnica de los tipos de intervencién que compondran el “Plan Terrazas Distrital”, parte
de una visién integral del habitat en la cual deben incluirse acciones que contribuyan a generar
soluciones habitacionales, y mejorar los soportes publicos, el espacio publico y las condiciones
ambientales y sociales presentes en los territorios a intervenir.
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Es asf como, los puntos de partida para la definiciéon de estas intervenciones se concentran en las
necesidades de vivienda urbana, las cuales estin definidas por los cilculos de los déficits cuantitativo
y cualitativo de vivienda en la ciudad y los territorios a intervenir.

Teniendo en cuenta la necesidad de cualificar técnica y juridicamente, la intervencion fisica en las
viviendas y edificaciones en los barrios de origen informal, se hace indispensable que la
administracién distrital concentre sus esfuerzos en realizar un acompafiamiento y apoyo técnico a los
propietarios e interesados en participar en el PID, concentrando los esfuerzos publicos en la
realizaciéon de los estudios y disefios arquitecténicos, urbanisticos y estructurales y en el
acompafiamiento a los interesados en los tramites propios del mejoramiento estructural, ampliacién
y obras necesatias para el acto de reconocimiento y/o licencia urbanistica de las edificaciones, segin
cada caso particular.

La necesidad de generar soportes publicos para la poblacion existente y nueva (residente y flotante)
que sea atraida por la ejecucion del Plan Terrazas Distrital, marca otra linea de accién que debe ser
abordada por el analisis y formulacién del plan, de modo que esté incluida en la caracterizacién de las
posibles intervenciones que se van a desarrollar en el territorio.

A partir de una estrategia de consolidar una red de espacio publico o de areas de uso publico en las
zonas a intervenir, que brinde a la poblacién espacios para la recreacién, el esparcimiento y el
encuentro ciudadano, se han identificado dos campos de accion.

Ilustracion 54. Caracterizacion tipos de intervencion, puntos de partida para definir los tipos de
intervencion.

v v
Déficit de Soportes publicos y
vivienda espacio publico
Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
Estrategia de Red de espacio
Condicionesprecariasde publico/areasde uso publico
Nuevas unidadesde habitabilidad o estructurales de en zonas Plan Terrazas
vivienda lavivienda l
+ ¥
Generacién de Concepto calles
nuevas areas completas

Apoyo técnico en tramites,
construcciény banco de materiales

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT.

El primero se concentra en la generacién de nuevas areas puiblicas o de uso publico en el marco de
las intervenciones del Plan Terrazas Distrital en las propiedades de los interesados (lotes vacantes y
terrazas de edificaciones); y el segundo encaminado a la intervencion del espacio pu blico existente,
con especial énfasis en las vias locales circundantes a las manzanas donde se localizan los lotes del
PTD, con el objetivo de reinterpretar estos espacios viales desde el concepto de calles completas, el
cual busca diseflar vias y perfiles urbanos que permitan el transito de todos los modos, con prelacién
para el peatén; con intervenciones de urbanismo tictico, que se concentran en acciones concretas y
socialmente participativas e incluyentes, donde los espacios viales se convierten en espacios publicos
para que la gente transite, se encuentre y permanezca.
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4.6. Intervencion progresiva de las edificaciones: apoyo técnico en tramites,
construccion y banco de materiales.

Las intervenciones para contribuir a la generacién de nuevas soluciones habitacionales, a la
disminucién del riesgo en seguridad humana mediante el mejoramiento y reforzamiento de las
edificaciones existentes, as{ como a la disminucién del déficit de vivienda que se contemplan en el
marco del Plan Terrazas Distrital, se van a concentrar en la produccion de nuevas unidades
habitacionales y de posibles opciones de ingresos para los propietarios de los predios susceptibles de
intervencién. En este sentido, la posibilidad de producir nuevas areas construidas para la generacién
de “departamentos adicionales’19, o para actividades comerciales y/o productivas asociadas a la vivienda,
requiere incluir en el analisis dos tipos de gestion con los propietarios.

El primero a partir de iniciativas con intervencién individual en lotes independientes — gestion
individual, y el segundo con iniciativas de gestién asociada con intervencién en dos o mas lotes
contiguos de propietarios diferentes.

La definicion del tipo de gestion que se va a desarrollar, es muy importante ya que define a su vez la
escala de la intervencién y el tipo de proyecto arquitecténico a desarrollar. Lo anterior teniendo en
cuenta que puede (1) desarrollarse un proceso aislado de acto de reconocimiento de edificaciones con
reforzamiento estructural y aumento del area construida, lo que conlleva a la expedicién de una
licencia de construccién o (2) desarrollarse un proceso de renovacion edificatoria y aumento del drea
construida en el cual pueden generarse liberacién de areas en primer piso, y disminucion del indice
de ocupacién en funcién de un aumento en el drea construida total de la intervencién.

Los tipos de gestion mencionados y los tipos de obra civil y de aumento o modificaciéon del area
construida, permiten desarrollar niveles de intervencién y opciones de configuracién que al
combinarse establecen un amplio abanico de posibilidades que permiten abordar un mayor nimero
de intervenciones.

19 Forsyth et al, p 89 (2016)
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Ilustracion 55. Tipologias de intervencion para generar nuevas areas construidas o reconfigurar las

edificaciones existentes.

Apoyo técnico en tramites, construccion y banco de materiales
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D-Mejoramiento de
habitabilidad e
intervenciones parcialesen

C-Mejoramiento

estructural progresivo
(edificacion existente)

B-Reforzamiento
estructural completo

A-Nueva construccidn
[ (suelovacante o demolicion
Y nueva construccién)

(edificacidn exi

NIVELES DE
INTERVENCION

OPCIONES DE
CONFIGURACION

la estructura
(edificacion existente)

Ampliacion vertical

Ampliacion Horizontal

Reconfiguracién
arquitectonicade la
edificacion existente

Q
©

Proyecto de intervencion de construccion progresiva de edificaciones (periodo de 6 aios)

* Al \J
Vivienda Comercio Equipamientos |Pi5°1| ‘ Terraza | ‘Pi“z‘

Construccién/Obra Nueva
(vigencia de lalicencia)

Acto de reconocimiento- Permite: (en un periodo maximo de 6 afios)

Ampliaciony/o obras ias y/o Reforzamiento estructural

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT.

El Decreto 145 de 2021, Por ¢/ cual se adoptan los lineamientos para la promocion, generacion y acceso a soluciones
babitacionales y se dictan otras disposiciones, define como componentes de la modalidad de vivienda
progresiva los siguientes:

Mejoramiento de condiciones estructurales. Corresponde a aquellas obras tendientes a reducir la
vulnerabilidad sismica de las construcciones en el marco de una intervencion progresiva, que cuente
con concepto técnico favorable de un ingeniero estructural. La ejecucion de las obras puede incluir
la correccién de las deficiencias y estabilizacién de techos, pisos y paredes del inmueble, y puede
incluir entre otros aspectos, acciones y obras provisionales de proteccioén para detener o prevenir
dafios mayores tales como apuntalamiento de muros y elementos estructurales, sobrecubiertas y
cerramientos provisionales y todas aquellas acciones tendientes a evitar el colapso subito, el saqueo
de elementos y/o pattes del inmueble.

Reforzamiento estructural. Corresponde a aquellas obras mediante las cuales se pretende corregir
las deficiencias estructurales del inmueble para lograr que su respuesta sismica sea adecuada. El
reforzamiento estructural podra incluir como su primera fase, el desarrollo de intervenciones de
mejoramiento estructural. Su intervencion se realizara de conformidad con lo establecido en el acto
de reconocimiento o licencia urbanistica, el cual sefialara las condiciones especificas aplicables de la
Ley 400 de 1997, y el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente -NSR- 10, o las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Construccion de nuevas areas. Consiste en la edificacién de nuevas dreas habitables en un area
libre edificable, una terraza o cubierta de losa que sea de la propiedad o posesién de alguno de los
integrantes del hogar beneficiado por el Subsidio Distrital de Vivienda.
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En el marco de la intervencién progresiva podran incorporarse las obras en la modalidad de
habitabilidad, que tiene como propésito corregir las condiciones de habitabilidad y/o salubridad de
una edificacién, y puede comprender intervenciones tales como, iluminacion, ventilacion, proteccién
contra la intemperie y saneamiento basico, y en general a aquellos cuya deficiencia podria afectar la
salud fisica y sicolégica de sus habitantes. Estas intervenciones podran integrarse sin que puedan
superar el valor maximo del subsidio.

El valor del subsidio en la modalidad de intervenciéon progresiva tendra una asignacion maxima de
cuarenta y cinco (55) salarios minimos legales mensuales vigentes, y podra estar conformada por
cualquiera de los componentes antes descritos, a los cuales se asignan los siguientes topes en salarios
minimos.

Tabla 25. Topes maximos subsidios de vivienda.

COMPONENTE DEL SUBSIDIO DE VIVIENDA PROGRESIVA | TOPE MAXIMO
Mejoramiento de condiciones estructurales. 8 SMLMV
Reforzamiento estructural 26 SMLMV
Construccién de nuevas areas. 30 SMLMV
Mejoramiento de habitabilidad. 18 SMLMV

Fuente: Elaboracién propia SDHT, 2021.

De otra parte, las opciones de configuracion se definen a partir del crecimiento vertical (nuevos pisos)
u horizontal (ampliacién de los pisos existentes) o de la reconfiguracién arquitecténica del drea
construida existente.

A continuacion, se presenta a manera de ejemplo, algunos esquemas de configuracion que pueden
desarrollarse como parte de la produccion de “departamentos adicionales”, los cuales fueron identificados
por Forsyth et al, p 291-292 (2016) como estrategias para la densificacién de unidades residenciales y
practicas actuales de reurbanizaciéon en México y que ilustran las opciones de configuracién
mencionadas.
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Ilustracién 56. Ampliacion vertical y ampliacion horizontal - Departamentos adicionales,
estrategias para la densificacién de unidades residenciales y practicas actuales de reurbanizacién en
México.

| 1-Ampliacién Vertical 2-Ampliacién Horizontal

Expansion de los espacios
interiores mediante la
construccién de una nueva
estructura en la fachada
trasera

Expansion de los espacios
interiores mediante la
construccién de una
nueva estructura sobre

la estructura residencial
existente

Agregar nuevas Expansion de los espacios

unidades de vivienda
independientes en el lote
mediante la construccién

interiores a través del
relleno de la estructura
residencial existente

de una nueva estructura
sobre la estructura
residencial existente

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT Modificado a partir de Forsyth et al, p 291-292 (2016).

Ilustracion 57. Ampliacion vertical y ampliacion horizontal - Departamentos adicionales,
estrategias para la densificaciéon de unidades residenciales y practicas actuales de reurbanizacién en
México.

3-Reconfiguracion arquitectdénica de la edificacion existente

Transformar una unidad
unifamiliar en una casa
de huéspedes mediante
la subdivision de la
estructura existente

Subdividir una unidad
unifamiliar para dar cabida
a una unidad residencial
adicional dentro de la
misma estructura

Subdividir un edificio
residencial para dar cabida
a usos comerciales

Transformar la planta baja
de un edificio residencial
para dar cabida a usos
comerciales o industriales

Subdividir un edificio de
viviendas para dar cabida
a usos comerciales y
ampliar las actividades
comerciales a la acera

Transformar la planta baja
de un edificio residencial
para dar cabida a usos
comerciales o industriales

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT Modificado a partir de Forsyth et al, p 291-292 (2016).

Los ejemplos presentados, permiten identificar que existe una gama muy amplia de configuraciones
fisicas y arquitecténicas para el desarrollo de proyectos para la ampliacién de drea construida, las
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cuales pueden ser susceptibles de desarrollo en el marco del Plan Terrazas y que deben ser exploradas
como opciones.

En este contexto, las tipologfas resultantes de la combinacién entre niveles de intervencién y opciones
de configuracién permiten el desarrollo de distintos tipos de proyecto para la construccién progresiva
de edificaciones, dentro de los cuales debe tenerse en cuenta el uso o usos a los que se va a destinar
la edificaciéon intervenida y la nueva drea construida (Vivienda, equipamientos, actividades
econdmicas, areas de uso publico), as{ como el nivel y caracteristicas de la intervencién que se va a
realizar en el primer piso, la terraza, y el segundo piso, y en qué area van a quedar localizados los
nuevos metros cuadrados de construccién (si se generan).

4.0.1. Tipificacion y calificacion catastral de las construcciones localizadas en los lotes
identificados como previables.

Teniendo en cuenta las “Tjpologias de intervencion” para generar nuevas areas construidas o reconfigurar
las edificaciones existentes, definidas en este apartado para el desarrollo del -Plan Terrazas, se realizé
un analisis especial relacionado con el analisis de la tipificacién catastral de las construcciones
existentes en los lotes identificados como pre viables para la ejecucién del mencionado Plan. El
objetivo de este analisis fue construir un escenario de referencia sobre las caracteristicas fisicas que
pueden tener las construcciones a partir de la informacién recopilada por Catastro Distrital, en el
marco de lo contenido en la metodologia para la Elaboracién del estudio de zonas homogéneas fisicas
y geoeconémicas y determinacién del valor unitario por tipo de construccién del Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC, 2017)-

Es importante mencionar que esta metodologia y los resultados catastrales que son obtenidos con su
aplicacién, no reemplazan los estudios técnicos puntuales relacionados con el tipo de estructura, las
condiciones arquitectonicas, de habitabilidad y estado fisico de las edificaciones, pero si se constituyen
en una fuente de diagnéstico preliminar para la formulacién del Plan Terrazas.

En este contexto, para los lotes que tienen registrada una edificacion se asigné al lote la calificacién
de esta, y para los lotes que tienen mas de una edificacion, se calculé el promedio de las calificaciones
de todas las edificaciones presentes, con el fin de espacializarlas y obtener para todos los lotes una
unica calificacion.

A continuacion, se presenta la definicion y rangos de calificacion por tipo de construccion contenida
en la metodologia para la Elaboracién del estudio de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas y
determinacion del valor unitario por tipo de construccion del Instituto Geografico Agustin Codazzi

(IGAC, 2017).

Tabla 26. Tipo de Construccién de acuerdo con la calificacién dada.

Rango

Tipo Puntaje

Descripcion

Las viviendas que pertenecen a este grupo estan construidas sin planeacién alguna y generalmente con
materiales de desecho tanto en las paredes como en los techos, construido o acondicionado para
1 1-10 alojamiento, aunque no retna las condiciones sanitarias indispensables. Generalmente carecen de
algin servicio publico basico o estan ubicadas en zonas marginales no urbanizadas ni urbanizables,
siendo de invasién y con escasez de vias de comunicacién y transporte urbano.
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. Rango s
Tipo & Descripciéon
Puntaje

Las viviendas que pertenecen a este grupo estin construidas con o sin planeacion y generalmente con
materiales como madera, prefabricado, ladrillo o bloque, cubiertas en zinc o teja de barro y con

2 11-28 | acabados sencillos, pueden disponer de algunos servicios publicos basicos, estin situados por lo
general en la periferia y disponen de algunas vias publicas sin pavimentar y escasos medios de
transpotte.
Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente estin constituidas por edificaciones

3 29-46 técnicamente planeadas, con fachadas calificadas como regular, con muros de ladrillo o bloque,

cubiertas de placa de concreto o teja en asbesto cemento. Generalmente cuentan con servicios
publicos basicos, poseen vias de comunicacién pavimentadas y medio de transporte urbano.

Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente estan constituidas por edificaciones
técnicamente planeadas con fachada calificada de regular a buena, estructura en concreto, muros de
4 47-64 | ladrillo o bloque revocados, estucados y pintados, cubiertas de placa de concreto o teja en asbesto
cemento; bafios y cocinas calificados como medianos enchapados. Generalmente estin conectados
con todos los servicios publicos cuentan con vias pavimentadas y facilidad de transporte.

Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente estin constituidas por edificaciones
totalmente terminadas y técnicamente planeadas con fachada calificada como buena, asi como sus
acabados, estructura en concreto. Generalmente cuentan con muros de ladrillo o bloque, cubiertas de
5 65-82 | placa de concreto o con materiales de buena calidad; bafios y cocinas calificados como buenos y
tamafio entre mediano y grande.

Cuentan con todos los servicios puiblicos bésicos y complementarios, con grandes zonas verdes,
sociales y de recreacion, parqueaderos y buenas vias de acceso.

Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente estan constituidas por edificaciones con
grandes dareas, amplios jardines o apartamentos lujosos, paredes de bloque o ladrillo, cubiertas de placa
6 83-100 | de concreto o con materiales de excelente calidad y cuentan con los servicios publicos basicos y
complementatios. Estas viviendas estin ubicadas en sectores exclusivos y disfrutan de amplias zonas
verdes, sociales y de recreacion, parqueaderos y excelentes vias de acceso.

Fuente: SDHT a partir metodologfa para la elaboracién del estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas y
determinacién del valor unitario por tipo de construccién del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, 2017)

De acuerdo con esta metodologia, el 73% (28.555) de los lotes identificados como pre viables tienen
sus construcciones clasificadas en el tipo 2, que cortesponde a “viviendas construidas con o sin planeacion
y Generalmente con materiales como madera, prefabricado, ladrillo o bloque, cubiertas en Zinc o teja de barro y con
acabados sencillos, pueden disponer de algunos servicios pitblicos bdsicos, estan situados por lo general en la periferia y
disponen de algunas vias priblicas sin pavimentar y escasos medios de transporte”. Informacion que permite
afirmar que la mayoria de las construcciones susceptibles de vinculacién en el marco del Plan Terrazas
Distrital pueden requerir intervenciones importantes sobre su estructura y configuracién
arquitectonica debido a que no corresponden a desarrollos formales de edificacion y puede que no
hayan seguido en su disefio los lineamientos técnicos contenidos en las normas urbanisticas y de
Sismo resistencia aplicables en el momento de su construccién.

Tabla 27. Clasificacién de las UPZ de acuerdo con la cantidad de lotes y su puntaje promedio.

UPZ Sin Tipo | Tipo | Tipo | Tipo | Tipo Total
calificacion 1 2 3 4 5 general

Dentro ;ZIUPZ de 136 1876 | 28365 | 6427 | 175 | 24 37003
UPZ11 4 74 35 113
UPZ27 1 24 | 358 | 118 8 509
UPZ28 4 43 | 625 | 293 8 973
UPZ32 2 49 | 1216 | 420 4 1691
UPZ34 8 7 331 | 147 5 498
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UPZ50 5 47 | 1535 | 381 6 1974
UPZ51 49 78 | 1232 | 295 5 1659
UPZ52 129 | 545 | 65 739
UPZ53 1 33 | 879 | 239 1152
UPZ54 7 26 | 527 | 144 1 705
UPZ55 6 73 | 1351 | 228 1 1659
UPZ56 2 28 | 575 | 97 3 705
UPZ57 156 | 2036 | 406 3 2601
UPZ58 15 76 | 1710 | 317 | 10 2128
UPZ59 3 283 | 2449 | 452 | 17 2 3206
UPZ62 33 24 57
UPZ66 15 | 553 | 249 817
UPZ67 11 372 | 4808 | 580 8 5779
UPZ68 1 146 | 1369 | 169 1 1686
UPZ69 1 51 | 1100 | 214 6 1372
UPZ70 2 108 | 2152 | 337 2 2601
UpPZ71 5 170 | 102 | 2 279
UPZ74 2 10 | 339 | 217 | 15 583
UPZ80 5 10 | 146 | 148 | 44 | 22 375
UPZ81 1 1 34 7 1 44
UPZ85 12 | 882 | 481 | 15 1390
UPZ9 2 2 103 | 52 6 165
UPZ95 1 31 9 e
UPZ96 7 88 | 1202 | 201 4 1502
Fuera “}fﬂUPZ de 1704 11 | 190 | 106 3 2014
UPZ10 1 2 3
UPZ14 1 1
UPZ17 1 2 3
UPZ18 1 1 4
UPZ23 21 4 1 26
UPZ33 188 13 13 214
UPZ36 11 1 12
UPZ42 73 28 6 107
UPZ44 1 1
UPZ45 3 3
UPZ46 65 2 4 71
UPZ47 14 14
UPZ48 412 4 4 420
UPZ65 16 1 8 12 37
UPZ73 1 1 12 6 20
UPZ86 888 8 82 50 3 1031
UPZ92 7 1 31 8 47
Total general 1840 1887 | 28555 | 6533 | 178 | 24 39017

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020.

Por otro lado, se encontré que el 17%, es decir 6.533 de los lotes tienen sus construcciones
clasificadas en el tipo 3, que corresponde a “viviendas constituidas por edificaciones técnicamente planeadas, con
fachadas calificadas como regular, con muros de ladrillo o blogue, cubiertas de placa de concreto o teja en asbesto cemento.
Generalmente cuentan con servicios priblicos bdsicos, poseen vias de comunicacion pavimentadas y medio de transporte
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urbano”. Estas construcciones, deben ser evaluadas de manera inicial para definir si requieren
intervenciones estructurales para el desarrollo de nueva drea construida, o si requieren obras e
intervenciones que mejoren su habitabilidad.

Finalmente, se observa que 1887 lotes tienen clasificadas sus construcciones en el tipo 1, lo que
implica que pueden llegar a requerir la demolicién total o parcial de sus estructuras, debido a la
precariedad de su configuracién y caracteristicas fisicas y de materiales; lo que contrasta con un
numero reducido de lotes que tienen sus construcciones clasificadas en los tipos 4 (178) y 5 (24). Es
muy probable que presenten caracteristicas estructurales y arquitecténicas buenas, que permitan el
aumento de su area construida de manera segura y con intervenciones menores en su condicion fisica.

Ilustracion 58. Lotes donde se encuentran los predios pre viables SIG y su calificacion promedio
de las construcciones.

o & Convenciones
ol ) === CableAereo [ | Unidad de Planeacién UPZ
S Boco'r,\ [Jlocalidad WM Lotes Potenciales - Sin calificacion

bt Lotes Potenciales 25,1 -30
Secretaria Distrital del Habitat | g1 -5 130.1 - 35
Subdireccién de Barrios s.1-10 351 -40
Analisis Lotes potenciales Em01-15  EE401-45
Calficaciones 151-25  l451-68

Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT a partir de la Informacién de la Base predial UAECD 2020 y de la informacion
de la BDGC de la Secretarfa Distrital de Planeacion 2020.
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Ilustracion 59. Los barrios de origen informal tienen una alta presencia de poblacién adulto mayor,
mujeres cabeza de familia, personas con discapacidad, lo cual hace necesario un enfoque diferencial.

A

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT, Barrio Guacamayas, localidad San Cristébal, 2022.

4.6.2. Intervenciones para generar soportes publicos, zonas afectas al uso y espacio
publicos.

La generacion de nuevas opciones de soluciones habitacionales y de actividad econémica, en barrios
de origen informal, requiere acciones complementarias para la generacién y cualificacién de espacio
publico y de areas en las cuales la poblacién existente y nueva, atraida por estos proyectos, pueda
desarrollar actividades de encuentro ciudadano, recreacién y esparcimiento con el objetivo de
soportar su localizacién en el territorio con el objetivo de no generar un mayor desbalance urbanistico
con el proceso de redensificacién responsable que implica el Plan Terrazas Distrital. En virtud de lo
anterior, las intervenciones para contribuir a la generacién y cualificacién de soportes publicos, zonas
afectas al uso y espacio publicos, se concentran en dos campos de accién. El primero se relaciona
con la generacién de nuevas areas de espacio publico, o zonas afectas al uso publico en el marco de
las intervenciones en inmuebles privados del PTD. El segundo a partir de los conceptos de calles
completas y urbanismo tactico, referido a la intervenciéon en vias locales existentes y la
reinterpretacioén del uso y apropiacion del espacio publico de las zonas susceptibles de intervencion.
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Ilustracion 60. Intervenciones para generar soportes publicos, zonas afectas al uso y espacio
publicos en el Plan Terrazas.

Soportes
publicos/zonas | ' '
. . Generacién de nuevas Concepto calles
afectas al uso publico sreas completas
- T v v
espacio publico i
Y P P Compra-gestiény Intervencién publica envias
dotacion de suelo/dreas locales existentes
generadas |
¥ ! v <
Generacién de Generacién de zonas Reinterpretacion del espacio
nuevo espacio afectas al uso ptiblico
piblico publico en terrazas l
] || . : !
Compra de suelo Réwi de propiedad i ubli Uso Prelacion de
vacante hori; I/circulaciones  mult i ional temporal recreacion,
zonas comerciales encuentro
m ciudadano y
- transito peatonal
Obra publica CURADURIA SOCIAL

Reconocimiento-
Reforzamiento estructural-
Ampliacidén-obras necesarias

2

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT 2020.

“ Obrapublica + reglas de operacién *

En este contexto, el primer campo de accién tiene dos tipologfas de intervencion:

e  Generacion de nuevo espacio publico. A través de la gestion de suelo, a partir de la compra
de lotes vacantes o de la contraprestacién que los propietarios puedan dar, por el desarrollo de
intervenciones de ampliacién de areas construidas con gestion asociada del Plan Terrazas Distrital.
Incluye la dotacién del nuevo espacio publico, con intervenciones por obra publica.

lustracion 61. Cancha Baloncesto Barrio Pigalle, Paris Francia - Ejemplos Intervenciones para

generar espacio publico en el Plan Terrazas Distrital.

Fuente: Serna, ] (2020). Conceptos de Arquitectura [Tlustracién]. Recuperado de https://gt.pinterest.com.

2.  Generacion de zonas afectas al uso publico en terrazas: se concentra en la produccién de
estas zonas afectas al uso publico con acceso desde el espacio publico las cuales pueden ser
producto de la contraprestacién que los propietarios puedan dar, por el desarrollo de
intervenciones de ampliacién de areas construidas con gestion asociada del Plan Terrazas Distrital.

En este caso, la generacién de estas areas debe hacer parte de los estudios disefios y tramites de

reconocimiento de las edificaciones, y debe estudiarse la posibilidad de incluir sus caracteristicas,

funcionamiento y uso en la constitucién de regimenes de propiedad horizontal.

128

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



https://gr.pinterest.com/

FORMULACION

A continuacién, se presentan ejemplos de esquemas e intervenciones para generar zonas afectas al
uso publico en el PTD.

Ilustracion 62. Concepto de intervencion para generar zonas afectas al uso publico en el Plan
Terrazas.

Fuente: Serna, ] (2020). Conceptos de Arquitectura [Ilustracion]. Recuperado de https://gt.pinterest.com.

Ilustracioén 63. Proyecto espacios de Paz, Venezuela. Pico Estudio.

129

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


https://gr.pinterest.com/

FORMULACION

El proyecto Espacios de Paz fue desarrollado en Venezuela en una zona con condiciones
socioeconémicas y de seguridad complejas y es definida por Plataforma Urbana (2020) como un
proyecto que, “estd convirtiendo “Qonas de peligro” en “onas de paz”, a través del diseito participativo de zonas
violentas del pais. Liderado por la oficina venezolana PICO Estudio, el proyecto es el resultado de un taller de seis
semanas de duracion que involucrd a cinco grupos de arquitectos, tanto de 1 enezuela como a nivel internacional. Cada
grupo se centrd en el desarrollo de un proyecto en una comunidad especifica.

Mediante la transformacion de los espacios no utilizados, como solares vacios y dreas de vertederos no regulados, los
proyectos buscan crear “dindmicas sociales que inviten a nuevas formas de convivencia y relaciones en las comunidades,
transformar las categorias fundamentales que rigen la vida cotidiana: el nso del tiempo y el espacio”. La participacion
de la comunidad fue clave para la iniciativa” (www.plataformaurbana.cl 2020)%0.

Tlustracion 64. Urban Forces - Venezuela Pavilion - La Biennale di Venezia 2016.

ZR=£Y

Fuente: Urban Forces (2016) - Muestra Oficial de Venezuela. 15ta La Biennale di Venezia 2016 [Ilustracién]. Recuperado
de https://www.facebook.com/urbanforces.venezuela/

En esta misma linea, “Los proyectos llevados por VVenezuela a la bienal de Venecia, ilustran las nuevas “Fuerzas
urbanas” que a su vez representa una dindmica social creciente. 1os arquitectos jovenes han encontrado en un contexto
econdmico dificil, que el servicio a las comunidades pobres es una opcion. Este fendmeno se ha disparado y los distritos
se han organizado para atraer a andaces constructores y desarrollar los proyectos” (A partir de entrevista de
Maximillian Nowotka, para Courrier de I'Architecte 2016).

20 Recuperado de http://www.plataformaurbana.cl/archive/2014/11/14/como-el-proyecto-espacios-de-
paz-esta-transformando-los-espacios-comunitatios-en-venezuela/  08/03/2020
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Ilustracion 65. Polideportivo reducido - sistema de equipamientos comunitarios Los Frailes de
Catia Caracas, Venezuela, Pico Estudio.

Fuente: Pico Estudio (2018) Polideportivo Los Frailes de Catia [Tlustracién]. Recuperado de https://picocolectivo.org.ve

El proyecto del sistema de equipamientos comunitarios Los Frailes de Catia, “forma parte de una serie
de protocolizaciones urbanas enfocadas en legitimar asentamientos informales que responden al acuerdo donde se establece
la cota 1100 como mdximo nivel habitable al interior del Pargue Nacional Waraira Repano, principal ecosistema
natural del drea metropolitana de Caracas.

Elproyecto se centra en propiciar un equilibrio entre el medioambiente construido y el manejo de la naturaleza ocupada,
optimizando infraestructuras existentes de signo estratégico para el barrio.

Las favelas de Caracas estin construidas a partir de la ldgica de edificaciones que se arriostran entre si, dada su
estructura de tejidos, distinta a la configuracion del lote o la parcela. Estas edificaciones comparten cimentaciones y a la
veg, todo el conjunto de sistemas estructurales. La construccion se basa en generar operaciones de conformacion de suelos,
estabilizacion de muros, taludes y nivelaciones, entre una diversidad de soluciones técnicas mds proximas a la funcion
de las ingenierias, donde la arguitectura de diserio pasa a un segundo plano, abriendo paso a decisiones pragmaticas”
(//picocolectivo.org.ve/ 2020)21

21 Recuperado de https://picocolectivo.org.ve/2018/03/29/polideportivo-reducido_-sistema-de-
equipamientos-comunitatrios/ 08/03/2020

131

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


https://picocolectivo.org.ve/

FORMULACION

Ilustracioén 66. Proyecto Mirador 70, Barrio el 70, Caracas, Venezuela. 2015. MAAN (Venezuela)
+ Grupo Talca (Chile).

Fuente: Grupo Talca (2015) Proyecto Mirador [Ilustracién]. Recuperado de https://www.gtupotalca.cl/

Por su parte el proyecto mirador 70, “Consistid en la transformacion de un lote con una estructura pre-existente
en un espacio priblico para la comunidad de EI 70 en la parroquia EI Valle de la ciudad de Caracas en V'eneguela;
una obra capaz de cumplir con los requerimientos presentes en la comunidad, a la vez que, hacer de este espacio en
desuso  em  un  espacio  colectivo  y  de  wmilltiples  funciones  para  la  comunidad”
(http:/ /www.bienalesdearquitectura.es 2020)22

22 Recuperado de  http://www.bienalesdearquitectura.es/index.php/es/propuestas-pot-paises/6448-
venezuela-mirador-70 08/03/2020
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Fuente: Giomedina Post Favella Issues (2015) Gestién de proyectos en Favelas [Tlustracion]. Recuperado de
https://favelissues.com

El segundo caso sobre el cual se plantea la habilitacién de mayores areas de espacio publico para las
actividades colectivas, propone una tipologia complementaria al Plan Terrazas Distrital, y desarrolla el
concepto de calles completas con intervenciones de urbanismo tictico, donde a partir de la
reinterpretacién del uso y apropiacién del espacio publico, se pretende configurar espacios
multifuncionales, con usos temporales en el dfa o semana, en donde se darfa prelacién al encuentro
ciudadano con transito vehicular restringido y vocacion peatonal. Esta tipologia puede configurar
“distritos” o super manzanas de trafico calmado, en donde no se restringe la accesibilidad vehicular,
sino que se reinterpreta la vocacion funcional del espacio puiblico para consolidar areas para el disfrute
colectivo en las zonas de intervencién del PTD.

Esta tipologfa de intervencién requiere la ejecucion de obra publica, y el establecimiento de reglas de
operacién del sistema de movilidad de la zona, y para el desarrollo de actividades de recreacion,
encuentro ciudadano y colectivas en general.

Ilustracion 68. Intervencién urbanismo tactico PINTUCO, Rionegro Antioquia.
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4.7. Costos generales estimados para las intervenciones progresivas de las
edificaciones en el marco de Plan Terrazas Distrital.

Para esta etapa del proceso de estimacion de costos, se opté por generar unas tipologias de
intervencién de acuerdo con la retroalimentacién obtenida en la experiencia de elaboracién de los
presupuestos en concordancia con lo encontrado en los proyectos viabilizados.

Lo anterior se concretd en 4 fases a sabet:

° Caracterizacion de tipologias de intervencién presupuestal de acuerdo con los topes
maximos de los componentes de intervencion (Habitabilidad, Mejoramiento Estructural,
Reforzamiento Estructural y Obra nueva).

. Metodologia de Progresividad Estructural para acometer los proyectos.
. Presupuesto Detallado.
. Estimacion de costos Directos e Inditectos (AIU).

A continuacién, se hard una breve descripcion de cada una de las fases y se expondran ejemplos
practicos reales para cada una.

4.7.1. Ficha general tipologfas de intervencién

A partir de la experiencia obtenida con la elaboracién de los presupuestos realizados para las
intervenciones proyectadas y basado inicialmente en la informacién arrojada de los presupuestos
generados para las viviendas de Guacamayas, se generé una ficha general de tipologias de
intervencién la cual se aplicé posteriormente a los 24 presupuestos realizados para Altamira y la Flora.
Las Tipologias son las siguientes:

Ilustracioén 69. Tipologias o modalidades de intervencién Plan Terrazas basado en 60 presupuestos
del sector Guacamayas.

TIPOS DE

INTERVENCION pan rerrazas
aw/ CUBIERTA LIVIANA EXISTENTE ’ \F:IL\l/i‘fz?\decl(s)?ENTE

iy 5 1N p
Area: 50 - 72 m. Area: 50 - 72 m,
COMPONENTES COMPONENTES COMPONENTES COMPONENTS
+ESTRUCTURA +ESTRUCTURA +AMPLIACION MAX 25 +AMPLIACION 26% EN ADELANTE
+CUBIERTA +PLACA +ESTRUCTURA +ESTRUCTURA
LIVIANA NUEVA +ESCALERA +PLACA +PLACA
+LOSA DE CONTRAPISO +ESCALERA +ESCALERA
+CUBIERTA MAX 25% +CUBIERTA 26% EN ADELANTE
+REDES +REDES
+MUROS +MUROS

60 VIVIENDAS SECTOR GUACAMAYAS ENTREGADAS A HABITAT - TOTAL DE INTERVENCIONES POR TIPO DE MODALIDAD

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
INTERVENCIONES 1 INTERVENCIONES 9 INTERVENCIONES 3 1 INTERVENCIONES 1 9
MODALIDAD A MODALIDAD B MODALIDAD C MODALIDAD D

Fuente: CVP- SDHT, 2021.
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Ilustracion 70. Tipologias o modalidades de intervenciéon Plan Terrazas basado en 24 presupuestos
de los sectores Altamira y la Flora.

TIPOS DE

INTERVENCION puan rersazas

q Vivienda con ’ Vivienda con
‘QQ/ CUBIERTA LIVIANA EXISTENTE S N, PLACA EXISTENTE

Area: 50 - 72 m: Area: 50 - 72 m:

COMPONENTES COMPONENTES COMPONENTES
+ESTRUCTURA +ESTRUCTURA +AMPLIACION MAX 25% +AMPLIACION 26% EN ADELANTE
+CUBIERTA +PLACA +ESTRUCTURA +ESTRUCTURA
LIVIANA NUEVA +ESCALERA +PLACA +PLACA
+LOSA DE CONTRAPISO +ESCALERA ) +ESCALERA
+CUBIERTA MAX 25% +CUBIERTA 26% EN ADELANTE
+REDES +REDES
+MUROS +MUROS
24 VIVIENDAS SECTOR ALTAMIRA'Y LA FLORA ENTREGADAS A HABITAT - TOTAL DE INTERVENCIONES POR TIPO DE MODALIDAD
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL ‘.
e 0 TR 1 2 PIERVERGIONES 8 | INTERVENCIONES 4
MODALIDAD A MODALIDAD B MODALIDAD C

MODALIDAD D

Fuente: CVP - SDHT, 2021.
4.7.2. Tipologias de intervencién de acuerdo con los costos

Para este estimativo se tomaron como referencia los valores promedio arrojados por los 24
presupuestos de los sectores de Altamira y La Flora, por ser los mas recientes.

Se generd entonces una tabla con los cuatro componentes de intervencion para cada uno de los 24
presupuestos de allf salieron entonces los valores promedio para las intervenciones tipo a saber:
tipologia de intervencién A, tipologia de intervencion B, tipologia de intervencién C y tipologia de
intervencién D. Esta tabla se incluird entonces en la Ficha de intervencién. Finalmente se buscaron
casos especificos de intervencion para cada tipologia, los cuales se mostraran a continuacion.

Para cada Intervencion se genera una Ficha de Intervencidn, en dicha ficha se incluye la informacion
completa del predio y del receptor del subsidio, un registro fotografico, un cuadro resumen de obra
donde vala informacién de la tipologia de intervencion a la cual pertenece con sus respectivos montos
de subsidio para cada componente, un cuadro resumen de obra destinado con los recursos acordados
por la Caja de Vivienda Popular o la Entidad Estructuradora correspondiente, para el Banco Distrital
de Materiales, un esquema de localizacién y finalmente se detallan las intervenciones en cada piso
hasta la cubierta, esta ficha lleva las firmas de quien la elabor6 quien la revisa y quien la aprueba con
la fecha de inicio y la fecha de finalizacién de la misma.

4.7.2.1. Modalidad de Intervencién Tipologia A.

El caso que se tom6 para esta tipologia es WILLIAM SIERRA CRUZ del sector de Guacamayas

Alcance:
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Presupuesto Tipo A, PRIMER PISO: Cimentacién al 100%, muros demoliciones y muros nuevos al
100%, placa de contrapiso completa, reforzamiento estructural completo, fachada terminada, 2 PISO
no se hace intervencién de segundo piso, CUBIERTA: la cubierta es cubierta liviana.

Ilustracion 71. Ficha Técnica de Intervenciéon Tipo A William Sierra Sector Guacamayas.

PRESUPUESTO DE OBRA Anexo 3:‘::;5 ;o;?:v:;m
i 1 - Ficha del Proyecto Vigerte desde: 200072024
ALCANGE: Proapussto Tipo A PRIMER PISO: Gimeniacion al 100%, murce demolicionss y murcs nusvos a1 100%, placa de g

completo, fachada terminada, 2 PISO no 38 hace intervencion de segundo piso, CUBIERTA: la cubierta 83 cubierta liviana.

DATOS GENERALES
Nombrs del Proyscto: PLAN TERRAZAS Fecha: 04-ago-21
Nomes: VALLIAM SIERRA/SILVIA SIERRA Cédula: 20.318.767
D AAADDOSMVHK Chip: AAADDOSHWHK

Direccion KR 1G 38B 183UR Tsléfono: 3102335564

REGISTRO FOTOGRAFICO VIVIENDA
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CUADRO RESUMEN DE QERA

INTERVENCION DE LA VIVIENDA TIPO A

CAJA DE VIVIENDA POPULAR
TIPO (A) DE LA INTERVERNCION DE LA VIVIENDA
BENEFICIARIO WILLIAM SIERRA CRUZ
TOTAL POR VALOR TOTAL DE LA
Suesipio 5UBSIDIO INTERVENCION + AlU SMLV #
T) | - . 027
HABITABILIDAD 18-5MLV | § 13.273.027,00 17 1257
MEIORAMIENTO
B - SMLV s 3.498.131,00
ESTRUCTURAL 39 B67
REFORZAMIENTO | 26-SMLY | § 19.717.629,00 w7 1822
NUEVAS AREAS
) - 4,293,695,
CONSTRUIDAS 30-SMLY ]S 203.635,00 47 10,44
TOTALES 45 - SMLY H 40.882.482,00
45 100

CUADRO RESUMEN DE OBRA ADICIONAL POR 10% BANCO DE MATERIALES
PROPUESTA DEL 9%
DEBCRFCION o CANTEAD VAUNITARID WIOTAL

]
]
]
]
]
]
]
]

COETC: MEECTD 1]

AL (2632) 5

VALOR TOTAL 5

|PESERVACINES:
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I— . s SEGUNDO PISO - PLACA
DE! INTERVENCION PRIMER PISO: Se acabades, el s completas y 4 DEscRn Sttt
L sizar ackusl. Muros y poi x T 2
PROYECTO DE UN SOLO PISO
YT
i o)
COMEDOR (@]
Z s
&J
&)
: ®
| T ®
' ‘ﬁ/\ (8} 11
Wl [ 1[4
i A
- ®
Rt
os
® @ ®
' | ARER DE PLACA NUEVR FROTECTADA
o
3
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SEGUNDO PISO - AREA INTERVENIDA CUBIERTA

= TP

PROYECTO DE UN SOLO PISO

@

e

@
L]
&
)

®

sen ot sogon oreCTAGS,

e | [y I
A TN reow | = [rec I wamn
wovcns | Jrecw I

Fuente: CVP- SDHT, 2021.

4.7.2.2. Modalidad de Intervencién Tipologia B

El caso que se tomé para esta tipologia es HENRY ANDRES YATE del sector de Altamira.

Alcance: La intervencion es la siguiente: PRIMER PISO, en el primer piso se realiza la intervencion
de cimentacién, Columnas y muros al 100% los revoques se hacen parcialmente, aplicando el
concepto de progresividad estructural, se hace la escalera propuesta y la fachada es completamente
terminada. 2° PISO, en segundo piso se hace la placa propuesta, completa, se interviene
unicamente el foso de escalera. EN CUBIERTA, se hace la cubierta de lo correspondiente al foso
de escalera.
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Ilustracién 72. Ficha Técnica de Intervencion Tipo B Henry Andrés Yate, Sector Altamira.

[208-MV-Ft-117
(7] PRESUPU_ESTO DE OBRA Pi‘;,
s Anexo 1 - Ficha del Proyecto Vigerte desde: | 29072021
[ Trotoon o8 s mavesor e oueot- R0, st i S ol ook s
i 2° PISO, en segundo piso ss hacs |2 piaca propussta, completa, 6 interviens.
N CUBIERTA .
DATOS GENERALES
Nombrs del Proyecto: PLANTERRAZAS Focha: oct21
‘Nombre: HENRY ANDRES YATE RESTREPO | Codula: 80.000.054
[} ARADZZIBWIH chip: AAAD2ZIBWIH
Dirsccion CALLE 418 SUR 3A40 ESTE  Teléfono: 2211947

CUADRO RESUMEN DE OBRA

INTERVENCION DE LA VIVIENDA TIPO B

CAJA DE VIVIENDA POPULAR
TIPO (B) DE LA INTERVERNCION DE LA VIVIENDA
BENEFICIARIO HENRY ANDRES YATE
TOTAL POR VALOR TOTAL DE LA
SUBSIDIOS SUBSIDIO INTERVENCION + AlU SV %
HABITABILIDAD 18-SMLV | § 4.453.429,00
49 1
MEJORAMIENTO
8- SMLV $ 3.026.165,00
ESTRUCTURAL 33 7
REFORZAMIENTO | 26-SMLV | $ 22.285.157,00
24,5 54
NUEVAS AREAS
. 30 - SMLV S 11.118.898,00
CONSTRUIDAS 12,2 27
TOTALES 45-sMLV | S 40.883.648,00
45 100
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GUADRO RESUMEN DE OBRA ADICIONAL POR 10% BANGO DE MATERIALES
FROPUESTA DEL 10%
DEBCRIPCION N CANTIDAD WUNTSRID WTOTAL
S .
ALU {2650 .
VALOR TOTAL Il
ESQUEMA DE LOCALIZACION
‘(N
/
1512 pg 1
o8 A | | | 10 / ot
y 1 $eol |
| e
1 | g {1
02 |19 |49 |

FORMULACION
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[CORRESPONDSENTE AL DISENO. ZONA +-S(A-D) ¥ D€ (1-2).

I PRIMER PISO
[DESCRIPCION INTERVENCION PRIMER PS50 SE REALZA TODA LA INTERVENCION DEL PRIMER PISO CON REFORZAMIENTO TOTAL

-
s . —® &
\ = a7
L " l'
* -
1 s % <
Sy > —
v RN " T
e 1
— e
7

SEGUNDO PISO - PLACA

"DESCRICION NTSRVENCION SE0UNDO P1S0 - PLACA NUEVA PROYECTADA: SE CONSTRUTE LA PLAGA N LA ZONAS 152D DESCONTANDO EL POZD DE LIZ 454D T

_}.“wmmm.
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) PISO - AREA
DE1-T)
[WTEPECHCS ANLE)  S-6AD) Y -1ADL
= \@ ik ® —wY/ [ =
& / 2 4 -
‘ = T;::. el L ~HR
J - k- :":—-v‘ 1 }
] e i =
1 & B
|~ —4 v & B
’ i A =~ oo ‘f‘x
[ sxp 1o e ‘
. —E
EE Il i I
o }
] = 3
e=1
_Im
CUBIERTA
+—— : B '. it
e
7 =T - -
& Nz
| G ( i 7{ \
= S =
i d ° =
eason | - |y | F=t
rou | = Jrec | e
| s Jrec | -

Fuente: SDHT, 2021.

4.7.2.3. Modalidad de Intervencién de Tipologia Tipo C
El caso tomado para la tipologfa C es RITO ANTONIO ROJAS, sector Altamira.

Alcance: La intervencion es la siguiente: PRIMER PISO, en el primer piso se realiza la intervencién
de cimentacién, Columnas y muros al 100% los revoques se hacen parcialmente, aplicando el
concepto de progresividad estructural, se hace la escalera propuesta y la fachada es completamente
terminada. 2° PISO, en segundo piso se hace la placa propuesta, completa, o ya existe placa y escalera,
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se interviene hasta un 25% de los propuesto en 2 piso. EN CUBIERTA, se hace la cubierta de lo
correspondiente al porcentaje intervenido en segundo piso sin sobrepasar el 25%.

Ilustracion 73. Ficha Técnica de Intervencién Tipo C Rito Antonio Rojas, Sector Altamira.

PRESUPUESTO DE OBRA
T Anexo 1 - Ficha del Proyecto
Al.cm:e:wmmc.uwuhmmmm,mamm«mmm«mwwy

[ muros al y 2° PISO, en segundo
5 5 e 7 e
'DATOS GENERALES
‘Nombra s Proyecto: PLANTERRAZAS Fecna- 150021
Nomars: RITO ANTOMIO ROUAS CARRILLO ciaua: 19417183
[ AAz0OHBRL [eni: AAAOUHEKL
Direccién ‘CARRERA 1S ESTE 44 - 80 SUR [ressfono: nzaes

CUADRO RESUMEN DE OBRA

INTERVENCIION DE LA VIVIENDATIPO C

CAJA DE VIVIENDA POPULAR
TIPO (C) DE LA INTERVERNCION DE LA VIVIENDA
BENEFICIARIO RITO ANTONIO ROJAS
TOTAL POR VALOR TOTAL DE LA
suesiio SUBSIDIO INTERVENCION + AlU SMEV A
HABITABILIDAD 18- SMLV 3.062.987,00
$ 34 7,5
VEIORMIENTO 8-SMLV s 5.951.087,00
ESTRUCTURAL 7,7 17,0
REFORZAMIENTO 26-SMLV | $ 17.135.238,00 189 bilo
NDEVE AEEAS 30-SMLV [ § 13.712.617,00
CONSTRUIDAS 15,1 33,6
T - .871.929
TOTALES 45-SMLV | § 40.871.929,00 P 450

144

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




FORMULACION

CUADRO RESUMEN DE OBRA ADICIONAL POR 10% BANCO DE MATERIALES

PROPUESTA DEL %
nEscRECON o cANTDAD VKT AR wmaTaL
corommec
LU 426,32)
VALOR TOTAL
| ===
ESQUEMA DE LOCALIZACION

£

l CARRERA 15E v.9

\ | e
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| PRIMER PISO
[DESCRIPGION INTERVENCION PRIMER PISO: Se interviene la zona 2-3(C-E) y 2-4{A-B) del primer piso. Se construye [a cmentacion,

| columnetas, muros nuevos escalera en U, pafete, pintura fachada.

FACHADA PRINCIPAL

SEGUNDO PISO - PLACA
SCRIPCION INTERVENCION SEGUNDO PISO - PLACA NUEVA PROYECTADA: aye e place 1-4{A-¢) P

scalers proyeciado
proy!

_lmﬁmm.m..
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| SEGUNDO PISO - AREA INTERVENIDA I GUBIERTA
[DESCRIPCION INTERVENCION SEGUNDO PISO - AREA INTERVENIDA: Se Intemviens con coumnelis, muros ruevos, wige de smane, cuelas, vga ants y| [ o0 or o CUBIERTAS TR

cuiierts rusevs, ls zons 1-E-E), veniane, caraly bejanies.

humnmw_zi’ ",l' | Jmoven
[ TR Joeom | ez IR N)
e reoue [

e =

Fuente: SDHT, 2021.

4.7.2.4. Modalidad de Intervencién Tipologia Tipo D
El caso elegido para la tipologia D, es LASTENIA FUENTES PATINO, sector Altamira.

Alcance: La intervencion es la siguiente: PRIMER PISO, en el primer piso se realiza la intervencion
de cimentacién, Columnas y muros al 100% los revoques se hacen parcialmente, aplicando el
concepto de progresividad estructural, se hace la escalera propuesta y la fachada es completamente
terminada. 2° PISO, en segundo piso se hace la placa propuesta, completa, o es posible que ya exista
placa y escalera, se interviene desde el 26% en adelante, de los propuesto en 2 piso. EN CUBIERTA,
se hace la cubierta de lo correspondiente al porcentaje intervenido en segundo piso a partir del 26%.
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Ilustracion 74. Ficha Técnica de Intervenciéon Tipo D LASTENIA FUENTES PATINO, sector

Altamira.

148

PRESUPUESTO DE OBRA — et
Anexo 1 - Ficha del Proyecto [Vaeriedesie.__[paoramet
T
27150, e
adetrt, ‘N CUBERTA
DATOS GEERALES
Nombrs el Proyecto: PN TERRZS Facha: tooct2t
N LASTENA FUENTES PATINO [oadus: B
» AAAIODER [on: ANADDGIVER
Dirsccin KR6BESTE4S 51 SUR [Tatéfono: 3138300567

REGISTRO FOTOGRAFICO VIVIENDA

CUADRO RESUMEN DE OBRA

INTERVENCION DE LA VIVIENDA TIPO D

CAJA DE VIVIENDA POPULAR
TIPO (D) DE LA INT 1ON DE LA VIVIENDA
BENEFICIARIO LASTENIA FUENTES PATINO
TOTAL POR VALOR TOTAL DE LA
SUBSIDIO 2 S.M.L.V %
SUBSIDIO INTERVENCION + AlU
HABITABILIDAD 18 - SMLV S 11.018.109,00 12,1 26,88
MEJORAMIENTO
S X b 7
i 8-SMLV S 6.008.895,00 66 14,6
REFORZAMIENTO 26 - SMLV s 9.611.826,00 10,6 23,56
NUEVAS AREAS
CoRETEOPAS 30-sMLV | S 14.244.484,00 15,7 34,89
TOTALES 45 - SMLV S 40.883.314,00 45 100
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CUADRO RESUMEN DE OBRA ADICIONAL POR 10% BANCO DE MATERIALES

PROPUESTA DEL %
nEscRECON o cANTDAD VKT AR wmaTaL
0
o
']
o
']
o
1]
o
corommec .
ALU (2631 L
VALOR TOTAL s
ERVATONES:
ESQUEMA DE LOCALIZACION

Pt

i
i
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PRIMER PISO
DESCRIPCION INTERVENCION PRMER PISO: Primer Pizo s¢ mtervi i _—
o i 2 prisy an y se ponen s ventanas
Salekuye Ine ncaludes cstates 3 cm, as cok
ps . 7 5 i o 2l momento de adebantar &
Aok 93 con acabados.

SEGUNDO PISO - PLACA

HAY PLACA EXISTENTE, NO
SE HACE PLACA NUEVA NI
ESCALERAS.

a2 D= PLACA UEWS FROTECTADS
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SEGUNDO PISO - AREA INTERVENIDA

CUBIERTA
‘SEqUNdS pisd, Esalera, Hall 08 ESalera, vano, ¥Eai0, 1o demas

- [ [ ™
ot = I ez
p— e I

Fuente: SDHT, 2021.

d

4.7.3. Progresividad Estructural.

Con el fin de lograr la mejor y mas equilibrada intervencién se desarrollé, un sistema de progresividad
estructural, en el cual se realiza un estudio de acuerdo con el porcentaje construido en el segundo
piso de manera que bajo unos parametros que se explicarin mas adelante, sepamos mantener los
porcentajes de revoques estructurales necesarios para responder adecuadamente a un sismo particular
que se explicarda mas adelante.
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Caracteristicas minimas que cumplir por parte de todas nuestras intervenciones:

. Los muros deben estar construidos al 100% en el primer piso.

. Se deben hacer todas las columnas generadas para el componente de reforzamiento
estructural del primer piso.

. Los revoques estructurales deben cumplir con un porcentaje minimo basado en el porcentaje
construido en segundo piso.

Basado en el cumplimiento de estas caracteristicas minimas entonces construimos nuestra tabla
modelo para el estudio caso por caso de la siguiente manera:

4.7.3.1. Parametros de Disefio

Estos parametros iniciales de disefio estin basados en el tipo de sismo al cual queremos responder;
para esto tomamos 2 parametros; el sismo de seguridad limitada, que es aquel que en 50 afios tiene
una probabilidad de ocurrir del 20% y que se da una vez cada 224 afios, asi mismo este sismo es un
88% menor al sismo de disefio. Este dltimo es aquel que tiene un porcentaje de ocurrencia del 10%
en 50 aflos ya que es un sismo que se da cada 474 afios.

En resumen, nuestro sistema de progresividad estructural esta entonces destinado a responder a este
sismo de seguridad limitada y es sobre el cual se basan los célculos.

Ilustracion 75. Tabla de Pardmetros de diseflo a partir del tipo de sismo al cual queremos
responder (sismo de seguridad limitada).

0.5 0.6 0.7 0.8 .9 1 1 .12 .13 1.4 15 16
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Fuente: CVP-SDHT, 2021.
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4.7.3.2. Construccion de la tabla de Progresividad Estructural

Elegido el sismo al cual queremos responder (sismo de seguridad limitada), construimos nuestra tabla
teniendo en cuenta todos los parimetros en el eje x y el eje y. Para la ejecucién dentro del plan
Terrazas tenemos otra premisa adicional al sismo y es cumplir con el 100% de los muros construidos
en el primer piso, ya que, de esta manera, el porcentaje de revoques estructurales construidos puede
set menof.

Ilustracién 76. Tabla de Parametros de disefio a partir del tipo de sismo al cual queremos responder
ejes X y Y, muros al 100% en el primer piso, porcentaje construido en el segundo piso y porcentaje
minimo de revoques a hacer de acuerdo con el cumplimiento de los parametros anteriores.

e X
1
i
| 100%
| construido2do
9 i
E 80% i
1= 1
T-Cﬂ i
5 | 75%
o | construido2do
g 1
— 1
t,' 60% i
T :
GJ 1
g | s0%
g E construido 2do
2 o, I
1 40% l
v i
- i
R < 25%
- 0.89;Y
J|:|- construido 2do
20%
factor seguridad minimo 0.88 0%
"seguridad limitada" construido 2do
0%
0% 20% 40% EID% . 30% 100% 120%
% muros efectivos construidos
Fuente: SDHT, 2021.
4.7.3.3. Ejemplo puntual de progresividad estructural

Para entender entonces la progresividad estructural tomaremos el caso de LASTENIA FUENTES
PATINO, sector Altamira, cuya ficha de intervencién corresponde a la tipologia D y ficha que ya
vimos anteriormente en los estudios de caso de tipologias de intervencién.

Para este caso puntual se proyecta un porcentaje construido en el segundo piso del 28.72%
cumpliendo con los parametros de 100% de los muros construidos en primer piso y con el factor de
seguridad del sismo cuya ocurrencia es de 20% cada 50 afios.

La taba entonces arroja que para este porcentaje de intervencién necesitamos un minimo de
revoques estructurales del 31%.
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Ilustracion 77. Tabla de progresividad estructural caso de estudio Lastenia Fuentes Patifio Sector
Altamira, tipologfa de intervencién D.

Progresividad

% de revaque efectivo construido

factor seguridad minimo 0.88
"seguridad limitada®™

%% muros efectneos construidos

Fuente: CVP-SDHT, 2021.
4.7.4. Presupuesto Detallado

Surtidas las etapas anteriores (Tipologia de Intervencion, Progresividad Estructural), viene entonces
la generacién del presupuesto detallado, el cual es dnico para cada intervencién, en el presupuesto
detallado se ve también como se distribuye cada item de acuerdo con los 4 componentes de
intervencion (habitabilidad, Mejoramiento estructural, Reforzamiento estructural y nuevas areas
construidas) y asi mismo como estos se distribuyen por cada piso intervenido (primer piso, segundo
piso) y que mostraremos a continuacion para cada uno de los casos de estudio, en cada una de las
tipologias de intervencion A, B, C, D.

47.4.1. Presupuesto Detallado Tipologia de Intervencion A

El caso de estudio para esta tipologfa de intervenciéon corresponde a WILLIAM SIERRA, sector
Guacamayas.
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Ilustracion 78. Presupuesto detallado caso William Sierra, Tipologia de Intervencién A.

S PRESUPUESTO DE OBRA =0 Y

= Vigente desde: 2010712021

ALCANCE: En Primer Piso 8a realiza toda a i ibn de janto desds i i6n, 36 funden |as columnas propusstss, muros al 100% entrs rellenos de muro y musros nuevos, sa hacen los
revoques plantsados al 25%, s funds | escalera nueva, sa generan todos los acabados y 6 entrega terminada la Fahada de primer piso junto con |a ventaneria interior y n fachada, no 3s intarviens el
patio ds atris solo el arsa comespondients a I placa existents. En al ssgundo piso salo ss hacen los muros cormsspondientes al foso de escalera y el parapsto sobre fachada y sobra &l patio posterior,

36 hace tdo el reforzamisnta de la placa Stesl Deck axiatents, en cubierta solo 36 cubra lo jiants al foso de sscalera.
T T T T T T T
DATOS GEMERALES HABITABILIDAD
T
MNombrs del Proyscto: | PLAN TERRAZAS Facha: | 08-0ct-21 MEJORAMIENTO ESTRUGTURAL
T
Nombrs | ROCIO TELLEZ |caum | 52.061 582 REFORZAMIENTO
] | ARADIDABDJIH |::|up: | AAADOO4BOJH MUEVAS AREAS CONSTRUIDAS
Direccibn | CL 43A SUR 12 13 ESTE Takéfono: | 3118613020
Codigo APU | ltsm Sub DESCRIPCION UN Vr. Unitario CANTIDAD Vr.TOTAL | PRIMER PISO | SEGUNDO PISO
1 PRELIMINARES 193.774,0
e 4 4 APIQUE VERIFICACION CIMENTACION (Minimo 0.80x0.80m)H=1.0m.Incuye uN $T0413.1 100 $708130
5 ratura, sxcavacion ¥ rellena compactada. s$Tost30
19,09 1 4 DIA DE TRASIEGO CON DOS (2) AYUDANTES DiA $128.3613 1,00 $129.361,0
$1293610
2 DESMONTES Y DEMOLICIONES 7.403.0
2 1 DESMONTES
11 2 101 |DESMONTE DE VENTANAS MZ §57820 1.28 $7.2030) $72030
z H DEMOLIGIONES 747.777.0
. DEMOLICION BALDOSA DE FISO HASTA E= 002 M, INCLUYE GUARDAESCOBA]
20 2 206 | e RETIROY Mz 3688714 281 $335460 e
Fij 207 INCLUYE RETIRO) Wz $7.2859 4833 4 359.488 0 $359.468 0
OLICION MUROS DE E= 042 M A 0.15 M EN MAMPOSTERIA EN BLOGUE i P
30 2 240 | o e seTiRO Mz $153339 13,03 §199.854,0) e
OLICION CONCRETO REFORZADO CIMENTACION WANUAL [INCLUYE
4 2 20 |z M2 $1204782 005 §6.3250 s6.3250
147 2 227 |DEMOLICION PLACA ENTREPISO MACIZA HASTA E=0.10 M (INCLUYE RETIRO) Mz § 35,6663 268 $96.1230 981230
DEMOLICION DE PLACAS DE COMTRAPISO e=Bem hasta 10cm (Indluye retiro y|
18,80 2 232 botada M2 $10.898,0 481 §524410 $ 524410/
3 EXCAVACIONES Y RELLENOS 15.780,0
3 1 EXCAVACIONES
3 3 201 RELLENOS EN MATERIAL SELECCIONADO DE LA EXCAVACION EN SITIO M3 $146104 011 $1.636,0 $1.636,0)]
RELLENO BASE GRANULAR B-200 COMPACTADO (ACTIVIDADES DE
175 3 202 MEJORAMENTO) M3 §T21647 020 $14.1440 $ 141440
4 CIMENTACIONES 3511.8380
21 4 1 (CONCRETO CICLOPEQ (2.500PS1 APROX) 60% mezcla, 40% piedra M3 $2993397 6,02 $1.8005280
§ 1.800.528,0
CONCRETO 3000 PSI (Mezcla en obra) PARA ZAPATAS (Dim entre 1,00 m X 1,00 m)
184 4 [ s 30 cm INCLUYE REFUERZO M3 $5274879 029 $155.0810 o
VIGA DE CIMENTACION VC1 (0.200.25) NUEVA PARA MURC NUEVO CONCRETO
1628 4 12 1:2:3 HECHO EN OBRA DE 3000PSI APROX. (No incluye demolicion de placa,| M $95.6247 083 $79.5340
excavacion ciclopeo , relleno bajo placa, ni reconstruccion de placa de contrapiso). $795340
VIGA IDE CIMENTACICN VC2 (0.30X0.25) NUEVA PARA MURO NUEVO CONCRETQ|
1829 4 13 13 HECHO EN OBRA DE 3.000PS! APROXMNo incluye demalicon de placa, M $109.9763 na $1.231.7340
excavacion ciclopeo, relleno bajo placa, ni reconstruccion de placa de contrapiso $12317300
ARRANQUE COLUMMNA NUEVA TIPO Il EN MURO EXISTENTE SCBRE VIGA
19.36 4 19 EXISTENTE. (Incluye 4 perforaciones profundidad 9cm, suministro y aplicacion de UN §6.1254 36,00 §2205150
eporico). $2205150
ARRANQUE COLUMNA NUEVA TIPO | EN MURO EXISTENTE SOBRE VIGA|
1937 4 20 EXISTENTE. (Incluye 2-perforaciones profundidad 9cm, suministro y aplicacion de UN $3.0558 8,00 $244460
epoxico). §24.4460
5 1 CONCRETO EN OBRA
2 CONCRETO PREMEZCLADO
3 MORTERO EN OBRA
4 MORTERO PREMEZCLADO
REVOQUES ESTRUCTURALES 503 647,0
REVOQUE ESTRUCTURAL 1.5CM DE ESPESOR CON MORTERO 14 (SIN
1855 6 1 REFUERZO) M2 $29.3065 1719 $5036470 $ 5036470
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o Ennosmmns cw%‘ucmml 0 (COLUMNAS,ESCALERAS, PLACAS Y VIGAS Y 1sma750
9 1 COLUMNAS
7 ] TOT | COLUMNA 30X30 CMINCLUYE REFUERZO M § 2142817 510 § 12211780 S 12211780
COLUMNA NUEVA CCZ-B(0,12X0, 10M) CONFINANTE EN CONCRETO 1.2.3 HECHO
1838 g 108 |y CoRADes MPS“AFF}]%XO - s M $510063 390 $504 9620 $504.%620
COLUMNA NUEVA GC1 ( W) CONFINANTE CONCRETO 123 HECHOEN|
1876 9 LAl OBRA DE 3.000PS| APROX. M §75.598,2 130 $8.414.085,0 $8.167.290,0 § 726,79,
9 7 [ESCALERAS
ESCALERA EN CONCRETO HECHO EN OBRA DE 1.2:3Aprox. 3.000psi) ESPESOR
18,56 9 201 |DE LA LOSA O ALMA e=0,125M.Incluye Acero de refuerzo y formaleta).No incluye| 1] 519995334 09 §1.859 566,
acabados, no incluye viga d cimentacion, no incluye viga de amarre. § 18585660
[ 3 |PLACAS
RECONSTRUCCION DE PLACA DE CONTRAPISO e=0,05M ; CONCRETO HECHO
g ¢ 312 |EN 0BRA DE 123 (Aprax. 3000pei) Sin refuerzo. INCLUYE SIKAFLEX 14 va $66.005.3 48 § 290660 el
1939 f 314 [PIACA DS CONGRETO [TDWSMIPSI SOBRE LAVINA NETALDECK @) yp § 1722423 659 $1135077,0) s
] 4 |VIGAS
VIGA CINTA 0 DE CORONAGION MORTERO WEZCLA EN OBRA 123 ALTURA|
IGUAL O SUPERIOR A 100 MM ANCHO IGUAL AL ELEMENTO QUE REMATA
218 9 401 |REFORZADO MINIMO CON 2 BARRAS DE 3 8 10 MM Y REFUERZO TRANSVERSAL| M §399639 1964 §784891,0
NECESARIO PARA MANTENER LA POSICION DE LAS BARRAS CUMPLE NORMA
[NSR 10 57848910
VIGA DE AMARRE S0BRE MURO (0,120 20M) INCLUYE ACERO DE REFUERZO Y
E= ¢ 31 |CONGRETO 123 HECHO EN OEI‘%A i3 APROJX 3.000PS1 M $E06TE3 686 $404.1040
$404.1040
1940 9 432 |TUBORECTANGULAR ESTRUCTURAL (200XTOMM) CAL AMM (SUM+INST) M § 136,998 1690 $2315.2460)
§2315.2460
3 5 [WUROS DE CONTENCION
10 ANCLAJES 20110310
SUMINISTRO E INSTALACICN ANCLAJE DE 38" ESTRUCTURAL, LONGITUD
MINIMA =‘0,4D M, INCLUYE PERFORACION DE 9 CM, LIMPIEZA E INYECCION
216 10 1 APLICACION EPOXICO E INCRUSTACION DE LA VARILLA PARA CIMIENTACION. UN §26.9850) o $1.079.3990
INCLUYE ROTURACION-EXCAVAC ION Y RELLENO DE AMPLIACION EN SITIO DE|
ANCLAJES. §1079390
ANCLAJE UNION DE COLUMNA NUEVA CON PLACA EXISTENTE -BAJO PLACA
1 1 A [\ndgye vqnlla de 3‘8 pulgadg L=0‘5D‘m‘ ska q?dlurfm 4:‘ incluye perforacl:non impieza, W T8 nm $9316220
paricn & incrustacion de varila). La incrustacion de varlla @ |z placa existents es de 9
em. $9316320
1 INSTALACIONES HIDRAULIGAS Y SANITARIAS 578.9950
1 1
41 il 101 [PUNTO HDRAULICO DE ¥ UN §28.6885) [} § 1147540
43 i 103 |PUNTO HIDRAULICO DE % N §3508))] 10 [REEEN
i il 111 |RED SUMINISTRO PVC P DE 112" M $93465 410 $3.3210
41 il 112 [REDSUMINSTRO PVC P DE 34" M §10.2031 480 §46.9340
il 1 |ACOMETIDAS HIDRAULICAS
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T 7 [SANITARIAS Y VENTILACION [
43 1 315 PUNTO SALIDA SANITARIA PVC S 2° UN 239455 1,00 233460
435 11 316 PUNTO SALIDA SANITARIAPVC S 3° UN 36.468.5 1,00 36.453.0
436 1 307 PUNTO SALIDA SANITARIA PVC 5 4" UN 52.39.3 1,00 52.396.0
44 11 k¥7] TUBERIA SANITARIA PVC 2"+ ACCESORIOS M 20.8055 2,00 416110
448 11 33 TUBERIA SANITARIA PVC 3"+ ACCESORIOS M 26.5%64 200 53.1930
485 11 324 TUBERIA SANITARIA PVC 4" + ACCESORIOS M 34655 400 § 137.862,0]

11 4 (CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO

12 INSTAL ACIONES ELECTRICAS 151.361,0
53 12 3 SUMINISTRO E INSTALACION DE SALIDA TOMACORRIENTE DOBLE UN § 73.4406] 1,00 § 73410

SUMINISTRO E INSTALACION SALIDA ILUMINACION(Incluye refiro del punto

34 12 ‘4 existente o aplica para pinto nueva). N $719138 1.00 $77.5200 $77.9200

13 CUBIERTA 320.657,0

TEJA TRAPEZOIDAL METALICA GALVANIZADA CAL28 PINTURA COLOR|
POLIESTER, FWACION - TORNILLO FADOR A CORREA METALICA AUTO
6% 13 06 PERFORANTE 10-16X314" CON CABEZA HEXAGONAL, ARANDELA Y BANDA DE M2 $43.240 4] 425 $183.7720
NEOPRENO. INCLUYE TODOS LOS ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
(CORRECTA INSTALACIGN Y FUNCIONAMIENTO

ESTRUCTURA PERFIL EN C {50 MM X 100 MM) CALIBRE 16 (e=1.5MM)-GRADC-50

1934 13 i (LUZ HASTA 25M) SEPARACION 1-JOM-PARACUBIERTA  METALICA| M §3M211 400 §136.885,0|
TRAPEZOIDAL.
15 MAMPOSTERIA 3.888.859,0
83 15 03 MAMPOSTERIA PARA MURO DIVISORIO BLOQUE ESTRIADO No5_ M2 §50.060.9 7768 $3.888.859.0] §1.7255250
16 PANETES Y ACABADOS PARED 408.804,0
94 16 04 PANETE LISO DE MURO. MORTERO 1:3E=2CM M2 §19.560,0 209 $ 408.804,0
7 PISOS Y ACABADOS 265.866,0
PI30 EN CERAMICA REF.: CORONA, LINEA MIKONOS ARD'33,E CM X 338 CM,|
(COLOR A ELEGIR: AZUL, BEIGE, BLANCO Y GRIS), TRAFICO RESIDENCIAL
1010 i 10 (GENERAL, TRAFICO ARD DE ALTA RESISTENCIA AL DESLIZAMIENTO, IGUAL O w $552508 48 §.265 8660
CALIDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 AROS. §265.866,0
21 CARPINTERIA METAL ICA 1.741.670,0
128 21 05 MARCO PUERTA LAMINA 100 M UN § 1951696 200 §392.339.0| §196.170.0] $ 196.170.0
1215 pil 12 PUERTA EN LAMINA COLD ROLLED CAL 16 DE 0.80 Y 1.00 M ANCHO UN § 194.498 3] 2,00 §388.9970 § 194498 3] § 194.498,0|
12.20 21 17 | VENTANA CORREDIZA EN LAMINA CALIBRE 18 M2 § 125.165.7 767 § 950.334.0| § 960.334.0] |
] VIDRIOS 5545740
132 P 2 |VIDRIOINCOLORO DE 4 MM (PUERTAS, VENTANAS) W2 STLOE0E 161 S 554 5740 S5 57E0
i) ESTUCO Y PINTURA 780.052,0
3 1 [ESTUCO
3 7 |PINTURA
98 i 211 [VINILOTIPO f PARA MURO INTERICR 3 CAPAS (COLOR A ELEGIR) W ST20768 an S5 7510 §5957a10
VINLO TIPO T SUPERLAVABLE PARA MURD EXTERICR - 3 CAPAS (COLOR A
93 Pl 21 ELEGR) M2 $109703 16,80 $184.3010) 1843010
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ prlyabiall]
TOTAL COSTOS INDIRECTOS § 826021100
ADMINISTRACION 18.32% § 597658200
IMPREVISTOS 250% § B15.58200
UTILIDAD 450% $ 145304700
VALOR TOTAL DEL PROYECTO
$ 4088347400
n —'_Q[/?\ i
ELABORO A Ramito Ans Pama Quins (1] [Reviso | Arg A Tores Telez ‘
FECHA 020 b |FECHA [ [
APROBO Ary. Wiliam Molano Rodguez
Fuente: CVP- SDHT, 2021.
4.7.4.2. Presupuesto Detallado Tipologia de Intervencion B

El caso de estudio para esta tipologia de intervencion corresponde a HENRY YATE, sector
Altamira.
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Ilustracion 79. Presupuesto detallado caso Henry Yate, Tipologia de Intervencién B.

Cadigo: 208-MV-F-117
PRESUPUESTO DE OBRA Versin 5 Fag f de
Vigente desde: 280772021
ALCANCE: i €N Primer piso y liacion del segundo piso. INTERVENCION DEL PRIMER PISO: Reforzamiento de la zona (1-5) (A-D) y (D-E) (1-2')Se proyecta demolicion de
muros para el dela con (29) anclajes, on de 0N para MUros NUEVos, MUros nueves, construccion de escalera en concreto y algunos revoques
sencillos de 1.5cm. Se construye placa en la zonas 1-XA-D) menos el pozo de luz 45(A-A") y placaen la zona (D-E)(1-2'), s& construyen juntas de dilatacién sobre muro. No se consideran enchapes,
lavamanos, aparatos sanitarios. Se incluye pafiete y pintura para fachada del primer piso.SEGUNDO PISO: Solo se realizan los muros y cubierta para el foso de escalera. No se considera la
impermeabilizacion de la zona que no se interviene Esta es la obra que se puede realizar con (45) SMLV. No se hace infervencion en el segundo piso dado que no alcanza el recurso disponible para la
intervencion. Le comesponde al usuario hacer las actividades de obra comespondientes para completar el disefio aprobado.
T T T T
DATOS GENERALES HABITABILIDAD
Nombre del Proyecto: ‘ PLAN TERRAZAS Fecha: ‘ 1-oct-21 MEJORAMIENTQ ESTRUCTURAL
T
Nombre: ‘ HENRY ANDRES YATE RESTREPO |E'ﬂ‘lu\-¥ ‘ 80.099 054 REFORZAMIENTO
T
(1] ‘ AAMZZIBWIH |=:mp- ‘ AAADZZIBWIH NUEVAS AREAS CONSTRUIDAS
Direccidn ‘ CALLE 41B SUR 3A-40 ESTE |Te|éin|l): ‘ 3223211947
Godigo APU | Item Sub DESCRIPGION UN Vr. Unitario CANTIDAD Vr. TOTAL PRIMER PISO | SEGUNDO PISO
1 PRELIMINARES 140.826.0
1896 9 1 APIQUE VER._F\%DION CIMENTACION (Minimo 0.80x0.80m)H=1.0m Incuye N $704131 200 $1408260| § 14082600
rotura sxcavacion y reflene compactado.
2 DESMONTES Y DEMOLICIONES 506.227,0
2 1 DESMONTES
1.1 2 101 DEEMONTE DE VENTANAS M2 §57840 120 $68410]§ £6.841.00
DESMONTE MARCOS ¥ PUERTAS EN MADERA Y/O METALICAS, MEDIDAS DE = .
12 2 102 IANCHO 0.60 M- 0.80 M- 1.00 MY ALTURA HASTA 2.00 M, INCLUYE RETIRO e $85913 0 §170830) § )
110 2 110 DESMONTE TEJA TERMO ACUSTICA (INCLUYE RETIRD) Mz $86544 10,88 §94.160.0[ § 24.160,00
m 2 imm DESMONTE TEJA DE ZINC (INCLUYE EXTRUCTURA PORTANTE Y RETIRQ) Mz §B86544 4434 $386.0630( §  38B.08300
2 2 DEMOLICIONES 659.410.0
127 2 207 DEMOLICION PANETE (INCLUYE RETIRO} Mz §$72868 1046 7624400 § T6.244 00
DEMOLICION MUROS DE E= 042 M A 0.15 M EN MAMPOSTERIA EN BLOQUE . -
130 2 210 INCLUYE RETFO) Mz $153339 3622 $5554150| § 55541500
1880 2 23 ':;:&‘C'ON DE PLACAS DE CONTRARISO e=fcm hasta 10om (ncluje et y| $108380 346 $37s0| 8 30
3 EXCAVAGIONES Y RELLENOS 133.116.0
3 1 EXCAVACIONES
172 3 10 [TRASIEGD M 141417 223 §314%.0[ § 3148600
181 3 103 EXCAVACICN MANUAL PARA VIGAS DE CIMENTACICN Y ZAPATAS M Jesda4d 223 §1436190) § 14361900
18,24 3 206 RELLEMO RECEBO COMPACTADO(INCLUYE MATERIAL Y CONPACTACION) M $574733 031 §18.001,0[ § 18.001,00
4 CIMENTACIONES 1.347.341.0
21 4 1 CONCRETO CICLOPEQ (2.500PSI APROX) B0% mezcla, 40% piedra M $209.3397 138 466310/ 5§ 416:681,00
22 4 2 BASE CONCRETO POBRE E=0.08 Mz 3276915 278 §T00[ § T7.083,00
VIGA DE CIMENTACION VC1 {0.20X0.25) NUEVA PARA MURO NUEVO CONCRETO
18,28 4 1z 1:2:3 HECHO EN OBRA DE 3.000PS| APROX. (Mo incluye demolicion de placa, M 958247 125 $1187810| § 11978100
excavacion ciclopeo , relleno bajo placa, ni reconstruccion de placa de confrapiso).
VIGA DE CIMENTACION VC2 (0.30X0.25) NUEVA PARA MURO NUEVO CONCRETO)|
18,28 4 13 1:23 HECHO EN OBRA DE 3.000PSI APROXNo incluye demolicion de placa, M §100.976.3 Era §7929290| § 79292000
excavacion,ciclopeo, relleno bajo placa, ni reconstruccion de placa de confrapiso
(ARRANQUE COLUMNMA NUEVA TIPQ Il EN MURD EXISTENTE SOBRE VIGA
19,38 4 19 EXISTENTE. (Incluye 4 perforaciones profundidad 9cm, suministro y apiicacion de UN $61254 21,00 $1286340[  $1288340
EpOric)
(ARRANQUE COLUMMA NUEVA TIPO | EN MURQ EXISTENTE SOBRE VIGA|
19,37 4 .t} EXISTENTE. (lncluye 2-perforaciones profundidad Scm, suministro y apicacion de UN §30858 400 §12230]  $12380
EPONICO)
CONCRETO EN OBRA
CONCRETO PREMEZCLADO
MORTERO EN OBRA
MORTERO PREMEZCLADOD
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1] REVOQUES ESTRUCTURALES 363110
1855 3 1 |FEVOQUE ESTRUCTURAL 15CM DE ESPESOR CON MORTERO 14 (SN, $28.3065, 1079 $3163110)  $3163110
REFUERZ0)
. ESTRUGTURAS EN GONCRETO (COLUMNAS ESCALERAS PLACAS Y VIGAS Y eS80
MUROS DE CONTENCION) ;
9 T [COLUMNAS
COLUMNA NUEVA CC2-B0, 12X0,100) GONFINANTE EN GONCRETO 12:3 HECHO - e
1838 9 1o | o L2 M $510063 B85 s1a06.0740( 8 Bsna0g|  $mtat3s0
COLUMNA NUEVA CC1-5 (0,120, 20V] CONFINANTE CONCRETO 123 RECHO EN - - —
1876 9 (K ety M $755982 7563 §57212750| § A5ET0R200|  §1184213D
B 7 |ESCALERAS
ESCALERA EN CONCRETO HECHO EN OBRA DE 1:2:3{Aprox. 3.000psi) ESPESOR
1865 9 201 [DE LA LOSA O ALMA e=0,125MInciuye Acero de refverzo y formaleta) No inclaye| M3 519995334 08 §16330590| $16330590
acabados, no incluye viga de cimentacion, no Incluye viga de amame
9 3 [PLACAS
PLACA (ENTREFISO) EN CONCRETO ==0.125M {Inciye concrelp de 3.000psi o
19,17 3 | rmat y st i e NCRUANER.10 we $1857450 50,02 $92917090( § 929170900
RECONSTRUCCION DE PLAGA DE CONTRAFISO e=0.05M, EN CONCRETO 134 )
1830 9 B e £ %A B £ 0OPE| ALFOX (e o we $37.1616 346 $1267280( 8 12872800
3 TS
VIGA CINTA O DE CORONACION WORTERD NEZOLA EN OBRA 123 ALTURA
\GUAL O SUFERIOR A 100 MM ANCHO IGUAL AL ELEMENTO QUE REMATA
218 3 401 |REFORZADO MINMO CON 2 BARRAS DE 3 6 10 MM Y REFUERZO TRANGVERSAL| M $393629 247 §12976280 $12976280
NECESARID PARA MANTENER LA POSICION DE LA BARRAS CUMPLE NORMA
[NsR 10
VIGA OF AMARRE AERER VAT (0,15%0,15M) INCLUVE AGERD DE FEFUERZO ¥ —
1846 ¢ 41 |cONCRETD 1:23 HECHO ENCBRA LE 3000PS APROX M §77.0682 W 2560 XD
VIGA DE AMARRE SOBRE MURO (0,12X0,20M) INGLUYE ACERO DE REFUERZO Y . )
1935 9 A o e e, M $806763 1008 $809.190.0 $609.1900
3 5 [WUROS DE CONTENCION
0 [ANCLAJES 793890
SUMNSTRO £ INSTALAGION ANGLAJE, DE 3% ESTRUCTURAL LONGITUD
MINIVA = 040 M, INCLUYE PERFORACION DE 8 O, LINPIEZA E INVECTION
216 1 1 |APLICACION EPGXICO E INCRUSTACION DE LA VARILLA PARA CMENTACION| N $26.9850 00 $103390| $107830
INCLUYE ROTURACION-EXCAVAC ION ¥ RELLENO DE AMPLIACION EN STIO DE
[ANCLAJES.
9 3 |PLACAS
PLACA (ENTREPISO) EN CONCRETO e=0125M (Inchuye concreto de 3.000psi s
1917 3 38 | tomony e de el NORMA RSP0 e $1857450 5002 §92917090| § 929170900
RECONSTRUCCION DE PLACA DE CONTRAPISO e=0.05M, EN CONCRETO 1:34 "
1830 9 in HECHO EN OBRA D 2.000P51 APROX. (Mo eluye referes) M $3T.1618 4 $1267280) § 12872800
] T ks
VIGR GINTA O DE CORGNACTON NORTERD WEZCLA EN OBRA 123 ALTURA
IGUAL O SUPERICR A 100 MM ANCHO IGUAL AL ELEMENTO QUE REMATA
218 9 4M REFORZADO MINIMO CON 2 BARRAS DE 38 10 MM Y REFUERZO TRANSVERSAL M $3096338 3247 §1.2878280 $12876280
NECESARID PARA MANTENER LA POSICION OE LAS BARRAS CUMPLE NORMA
|NSR 10
VIGA DE AMARRE AEREA VAT (0,15X0,15M) INCLUYE ACERQ DE REFUERZO Y -
:
s ° At CONCRETO 1:2:3 HECHO EN CBRA DE 3.000PS| APROX M $Tr0es2 fal S 25460 R
1935 g 431 \/I3A DE AMARRE SOBRE MURD (0,120, 20M) INCLUYE ACERO DE REFUERZO Y \ $606763 1004 §608.190.0 $809.1900

CONCRETO 1:2:3 HECHO EN CBRA DE APROIC3.000PSI

L] T WUROS DE CONTENGION

10 IANCLAJES 107.38.0

SUMNISTRO E INSTALACION ANCLAJE DE 38" ESTRUCTURAL, LONGITUD
MNIMA = 040 M, INCLUYE PERFCRACION DE 8 CM, UMPIEZA E INYECCION

216 10 1 |APLICACIC EPGHICO E INCRUSTACION DE LA VARILLA PARA CIMENTACION N $269850 4000 §1072.3930 §10793980
INCLUYE ROTURACIONEXCAVAC ION Y RELLENO DE AMPLIACION EN ST DE
ANCLAJES
11 INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 430
1 1 HIDRAULICAS
4 1 101 |PUNTO HORALLICO DF % LN §286885 40 §114.7540 § 1147540
42 1 102 |REGISTRORED WHITE DE ¥ N §1282209 100 §128.210 §1262210
410 1 110 [TAPAREGISTRO 20X20 CM N 101280 10 101280 01280
44 1 141 |REDSUMMNSTROPVC P DE 12" M §9.465 50 %730 467330
414 i 142 |RED SUMNSTROPVG P OE 34" M §102031 40 8130 408130

1 1 |ACOMETIDAS HIDRAULIGAS

11 3 [SANITARIAS Y VENTILACION

4% i 315 |PUNTO SALIDA SANITARIAPVCE 2° N §230455 10 §TLEYTD STLA3T0
43 1 318 |PUNTO SALIDA SANITARIAPVC S 3 N $ 364685 10 § %4680 $364680
11 4 [CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO
1 CUBIERTA 038600
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FORMULACION

TEJA TRAPEZOIDAL METALICA GALVANIZADA CAL2S PI NTURA COLOR
POLIESTER, FWACION - TORNILLO FIJADOR A CORREA METALICA AUTO
(1] 13 06 PERFORANTE 10-18X3/4" CON CABEZA HEXAGOMAL, ARANDELA Y BANDA DE Mz $432404 551 $238.188.0 $236.168.0
NECPREMOQ. INGLUTE. TODOS LOS ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
CORRECTA INSTALACION ¥ FUNCIONAMIENTO
CABALLETE FARA TEA TRAPEZODAL COLOR, WNCLVE 70005 L0
B | o 14 |ACCESORIS NECESARIOS PARA SU CORRECTA INGTALAGAN Y| M $865423 15 $91.4840 §911840
FUNCIONAMENTO
ESTRUCTURA PERFLLEN G (30 MM X 100 W) CALIGRE 1 (e=1 ) GRADCS0
1834 13 k7 (LUZ HASTA 25M) GSEPARACION 1-30M-PARACUBIERTA  METALICA M $32211 510 $174.5280 $1745280
[ TRAPEZOIDAL
15 MAMPOSTERIA- 383480
83 15 0.3 | MAMPOSTERIA PARA MURD DIVISORIO BLOQUE ESTRIADO No 5. M2 §50.0609 5699 §2953.2350]  $665.0500 $22686.185,0
- [JUNTA VERTICAL PARA MURO (A=1,5CM; Profund=12CM) Indluye icopor Dureza-12 - - -
19.21 15 % y morter 4 (MURO CONSTRUIDO] ML §129786 59 §77.3520 $77.3820
1938 15 k1] MURC DRYWALL DOBLE CARA (127 e=0, 106+ PINTURA VINILO (SUM+INST) Mz $645015 1242 $800.831.0)  $800.631,0
16 PANETES Y ACABADOS PARED 286.617.0
34 16 04 PANETE LISQ DE MURC, MORTERC 13E=2CM M2 §19.560.0 1465 $266.6170 §1547620 $13|1§5,g
20 CARPINTERIA MADERA 246.745.0
COMBO AUERTA EN MADERA ENTAVBORADA DE £0 G, CON ALTURR ENTRE|
17 0 07 160 CM Y 200 CM + MARCO + CERRADURA + BISAGRA LINEA BALBOA O UN $ 2467448 1,00 $2467450)  SMET450
EQUIVALENTE DE IGUAL O SUPERICR CALIDAD
il CARPINTERIA METALICA 1648.134.0
75| 2 15 [WARCOPUERTALAMINA L0OM 0] %1695 W 550,500 0[S S D | S ST
1215 pal 12 PUERTA EN LAMINA COLD ROLLED CAL 16 DE 0.80 Y 1.00 M ANCHO UN 1944383 300 5634950 §3689570 $1944380
12.20 pal 17 VENTAMA CORREDIZA EN LAMINA CALIBRE 18 M2 125.165.7 38 4761300 4761300
z VIDRIOS T
i ] F) VDR THC £ IMMPUERTAS. VENTANAS M TTO 708 KE:] TG 0 S oTaGeeT
5 ESTUCO ¥ PINTURA 123.780.0
5 1 ESTUCD
5 2 PINTURA
831 » 244 E"L'E‘é:% TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA MURO EXTERIOR - 3 CAPAS (COLORA) $109703 128 $1237800|  $868100 $ 365700
H |ASED GENERAL DE OBRA 20.579.0
19,03 H 1 IASEQ GEMERAL M2 §33%71 6,13 § 205190 smbls,g
§24.53 7990 80866040
TOTAL COSTOS DRECTOS s BN
TOTAL GOSTOS INDIRECTOS 5 828024500
ADMINISTRAGION 18,32% § 5.976.807,00
IMPREVISTOS 250% § 815.585.00
UTILIDAD 450% § 1.468.053.00
VALOR TOTAL DEL PROVECTO
§ N EBEEN
|
ELABORD Iy Renddo Gaindotemindez ) [Revisd Ay, Vil Molane odiquez
FECHA ] i [FECHA A
APROBO Hog, Wikzm Man Rodiiguez
Fuente: CVP-SDHT, 2021.
4.7.4.3. Presupuesto detallado Tipologfa de Intervenciéon C

El caso de intervencion para esta Tipologia C es el de RITO ANTONIO ROJAS, Sector Altamira.
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BOGOT/\ FORMULACION

Ilustracion 80. Presupuesto detallado caso Rito Antonio Rojas, Tipologia de Intervencién C.

Cosiga: 208 MV-Ft-17
PRESUPUESTO DE OBRA Versn 5 Fog 1ded
. Vigente desde: 2anTr0H

ALCANCE: DISENO: Reforzamiento Estructural en primer pise y ampliacion del segundo pise. INTERVENCION DEL PRIMER PISO: Reforzamiento de la zona 2-3(C-E) y 2-
4(A-B) Se proyecta demolicion de muros para el mejoramiento de la Estructura con (6) columnetas, anclajes, construccién de cimentacion para muros nuevos,
construccion de escalera en U, pafiete y pintura sobre la fachada. INTERVENCION DEL SEGUNDO PISO: Se construye se yen (15) col ¥y para
ccubierta para la zona que se interviene 1-3(B-E) pafietes, pintura para fachada. Esta es la obra que se puede ejecutar con el presupuesto asignado de (45) SMLV.

DATOS GENERALES HABITABILIDAD
Nomibre del Proyecto: | PLAN TERRAZAS | Facha: ‘ 15-0ct-21 MEJORAMENTO ESTRUCTURAL
T
Nomibre: | RITO ANTONIO ROJAS GARRILLO |Géd|||a: ‘ 14171683 REFORZAMENTO
D | AAADID4HBKL |chip: ‘ AAADODSHBKL NUEVAS AREAS CONSTRUIDAS
Dirsccion | CARRERA 15 ESTE 44A - 40 SUR |19\Mom: ‘ 023326843
Codigo APU | Itsm Sub DESCRIPCION UN . Unitario GANTIDAD Vr. TOTAL PRIMER PISO | SEGUNDO PISO
1 PRELIMINARES S27.038.0
PK e WAl = Mmi H="
18e ; AFIQUE VERIFICACION CIMENTACION (Minimo 03050 30mH=1.0m Incuye " 704131 20 § 1408250 14082600
rbura,sxcavacion y relen compactada.
19,10 1 5 DIA DE TRASIEGO CON TRES (3) AYUDANTES DA $193.1067 2,00 §386.213,0 38621300
F] DESMONTES Y DEMOLICIONES £57.128.0
2 DESMONTES
11 2 101 |DESMONTE DE VENTANAS M2 57840 100 §5.7840 5.784.00
112 2 DESMONTE TEJA ASBESTO CEMENTO (INCLLIYE RETIRO) [ §9.6%88 67,16 § 651.345,0 651.345,00
2 2 LICIONES 182160
= CAS DE 50 = r
) B 13 ch._nMiI'_ICIDN DE PLACAS DE CONTRAPISO e=Bom hasta 10cm (incuye retro f| e s 0880 149 $ 62150 1821800
3 EXGAVAGIONES Y RELLENOS 75.713.0
3 1 EXCAVAGIONES
18,1 3 1,03 |EXCAVACION MANLIAL PARA VIGAS DE CIMENTACION'Y ZAPATAS M3 §64.484 1 104 $ 67.167,0 67.167,00
1824 3 206  |RELLEMO RECEBO COMPACTADO{INCLLIYE MATERIAL Y CONPACTACION) M3 $ 574733 0,5 §8.552,0 856200
4 GIMENTAGIONES £97.528.0
24 2 1 CONCRETO CICLOPEQ (2.500PS1 APROX) 60% mezcla, 40% pisdra M3 §2093097 074 $222.709,0 222708,00
22 2 2 BASE CONCRETO POBRE E=0.05 M2 $276915 149 $41.2050 41205,00

VIGA DE CIMENTACION VC2 (0.200.25) NUEVA PARA MURD NUEVO CONCRETO|
1823 4 13 1:23 HECHO EN OBRA DE 3.000PSI APROXNo inclye demolicion de placa, M $109.976.3 3 $409.112,0 409.112,00
excavacion ciciopen, relleno bajo placa, ni reconstruccion de placa de contrapiso

(ARRANQUE COLUMMA NUEVA TIPO Il EN MURQ EXISTENTE SOBRE VIGA
19,36 4 19 EXISTENTE. (Incluye & perforaciones profndidad 9cm, suministro y aplicacion de UN §6.1234 400 §24.502,0 24.502,00
epcaica).

CONGRETO EN OBRA

CONCRETO PREMEZCLADD

1
2
3 MORTERO EN OBRA
4 MORTERQ PREMEZCLADO
REVOQUES ESTRUCTURALES 11821230

855 5 TRUCTURAL 1.5CM DE ESPESOR CON MORTERD 14 (SN

M2 §H3065 17,77 § 520.674,0 520.674,00

18,56 [ 3 REVOQUE ESTRUCTURAL 3,0CM CON MALLAY MORTERO 1:4. M2 §504230 T3 §428.036,0 428 036,00

CONEXION DE REVOQUE ESTRUCTURAL CON MALLA e=3CM A LA VIGA DE
18,62 & 7 CIMENTACION NLEVA INCLUYE ACERQ DE REFUERZO. (No incluye viga de M $93508 752 $70.397,0 70.317.00
cimentacion, no incluye demolicion o reconstruccion de placa, no incluye excavacion)

CONEXION DE REVOQUE ESTRUCTURAL CON MALLA e=3CM A LA LOSA DE‘

1863 6 g ENTREPIS0O EXISTENTE MEDNANTE ANCLAJE EPOXICO.INCLUYE ACERQ DE M $230181 752 §172.086,0) 173.096,00
REFUERZO.
. ESTRUGTURAS EN GONCRETO (COLUMNAS,ESCALERAS, PLACAS ¥ VIGAS Y e
MURDS DE GONTENCION) '
9 1 COLUMNAS
COLUMNA NUEVA CC2-CI0,10X0,10M) CONFINANTE EN CONCRETO 12:3 HECHOD)
; i ! 1174 ! 71,636 - (638,
183 9 10 EN O8RA DE 30005 APROX. M §50.174.1 947 §471.6236,0 471.636.00
. COLUMNA NUEVA CC1-8 (0,120,200 CONFINANTE CONCRETO 1:2:3 HECHO EN -
1876 9 1 0BRA DE 3.000FSI AFROK. M §735882 4360 $3BT4.0750 1.065.035,00 2.608.130,00
9 1 ESCALERAS
ESCALERA EN CONCRETOHECHO EN 0BRA DE 1:2:3{Aprou. 3.000si) ESPESOR)
1886 9 2 |DE LA LOSA O ALMA e=0,123M Incuye Acsro de refuerzo y formaleta) No inchaye M3 §1.8885334 098 §1.953.6600 1.853.660,00
acabados, vo incluye viga de cimentacion, m incluye viga de amaree.
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mm FORMULACION

[ T |FLACAS
FLACA (ENTREPISO) EN CONCRETO e=0125M ([incluye concesto de 3.000ps - o
1917 9 M |Agrox. formalata y 20era de refuerza) NORMA NSR-10 M2 $4857450 80,03 $41150.7380 11.150.738,00
. RECONSTRUCCION DE PLACA DE CONTRAPISO e=0.05M, EN CONCRETO 1:3:4 - - B
1830 9 n \ECHO BN 0BRA DE 2, 51 APROX. (No incye refusres] M2 SITAE1E 037 §13.8M0 13.824,00
8 4 |VIGAS
[VIGA CINTA O DE CORONACION MORTERO MEZCLA EN 0BRA 123 ALTURA
IGUAL O SUPERIOR A 100 MM ANCHO IGUAL AL ELEMENTO CQUE REMATA|
218 9 40 REFORZADO MINIMO CON 2 BARRAS DE 3 810 MM Y REFLIERZD TRANSVERSAL M 5399630 300 §919.470,0 818.170.00
NECESARIO PARA MANTEMER LA POSICION DE LAS BARRAS CUMPLE NORMA
|NSR 10
. [VIGA DE AMARRE AEREA VA3-A (0,13X0.20M) INCLLIYE ACERD DE REFUERZO Y| . .
-3 8 416 CONCRETD 1:2:3 HECHO EN OBRA DE 3.000PS| APROX, v $308170 &2 7830 T
[VIGA DE AMARRE SOBRE MURD {0,120, 20M) INCLUYE ACERD DE REFUERZD Y| .
BT 8 43 CONCRETO 1:2:3 HECHO EN OBRA DE APROX.3.000P5I. v §505763 M8 $255.0%50 o
8 5 MURDS DE CONTENCION
u INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 354.402,0
1" 1 HIDRAULIGAS
1" 2 |ACOMETIDAS HIDRAULICAS
11 3 SAMITARIAS Y VENTILACION
445 11 3% |BAJANTE ALL. TUBERIA PVC 3" (INCLUYE ACCESORIOS) M 5284722 5,00 $132.381.0 132.361,00
450 1 3 CAMAL PAVCO AMAZONA M §334778 48] S262.041.0 262.041,00
1 4 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE AL GANTARILLADD
13 GUBIERTA 3.155.183,0
TEJA TRAPEZOIDAL METALICA GALVANIZADA CAL23 PINTURA COLOR
POLIESTER, FUACION - TORNILLO FUADOR A CORREA METALICA AUTO)
65 13 06 PERFORANTE 10-16X34 CON CABEZA HEXAGONAL, ARANDELA Y BANDA DE M2 $432404 13,00 $14m8320 1.426.832,00
NECPREND. \CL..YE_ TODOS LOS ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
CORRECTA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTOD
CABALLETE PARA TEJA TRAPEZOIDAL COLOR, INCLUYE TIJ[)Cls LOS
6,14 13 14 |JACCESORIOS MECESARIOS PARA SU  CORRECTA  INSTALACION Y| M 868423 6,70 §361.8430 581.843,00
FUNCIONAMIENTO
ESTRUCTURA PERFIL EN C (50 MM X 100 MM) CALIBRE 16 (e=1.5MM-GRADC-50
1934 13 En [LUZ HASTA  235M) SEPARACICN  1-30M-PARACUBIERTA  METALICA| M §342M1 1350 $1.146.408.0 1.146.408,00
TRAPEZOIDAL.
13 MAMPOSTERIA 30433540
83 15 03 'M_POG'ERM PARA MURO DIVISORIO BLOGUE ESTRIADO Mo 3. M2 5300609 8078 3043290 381.025,00 2.852.220,00
16 PANETES Y ACABADOS PARED 2614200
g4 16 04 |FARETE LIS0 DE MURO, MORTERD 1:3E=2CM M2 § 135600 23,59 §461.430.0 461.420,00
[T GARPINTERIA METALICA 1506360
22 2 17 |VENTANA CORREDIZA EN LAMINA CALIERE 18 [H § 1251657 3 § 4B0.63)0 48063600
5 ESTUGO ¥ PNTURA 3567830
35 1 [EsTlco
75 2 |PINTURA
931 %5 244 E"L"S"SLI% TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA NLRO EXTERIOR - 3 CAPAS (COLORA) $109703 bkl § 25 7890 25874200
3 [ASED GENERAL O 0BRA 1817570
180 31 1 |ASEQ GENERAL M2 § 33571 5712 § 181770 18175700
19.527.844,00 12086.611,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS ] REMR05N0
TOTAL GOSTOS INDIRECTOS § B257 87700
ADMINSTRACION 18,32% $ 5.674.5.00
WPREVISTOS 2.50% $ B15.351 00
UTILIDAD 150% $ 1467.532.00
VALOR TOTAL DEL PROYECTO
- $ 40.871.920 00
{ - ‘\r_' —
ELABORD Ay, ALDEMAR TORRES TELLEZ ~ Aule]  [remsd | ing, REINALDO GALINDO HERNANDRZ | |,
FECHA 154020 L |FECHA | ] RES
: 44
APROBO Ar. WILLIAM MOLANO RODRIGUEZ !

Fuente: SDHT, 2021.
4.7.4.4. Presupuesto detallado Tipologfa de Intervenciéon D

El caso de intervencion para esta Tipologia D es el de LASTENIA FUENTES PATINO, Sector
Altamira.
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FORMULACION

Ilustracion 81. Presupuesto detallado caso Lastenia Fuentes Patifio, Tipologia de Intervencion D.

Cidigo: 2EMVFHIT
#© PRESUPUESTO DE OBRA esins Pag { e

Vigente desde: 20072021

ALCANCE: Primer Piso 28 intsrviens foda la cimentacidn propussta, e gensran todos los murcs al 100%, se recostruys los acabados afectados sn piso y parad, asi como tambisn pintura ss
desmontan las ventanas qus cambian y 25 ponen las ventanas nusvas en su totalidad se hacen todos los revoques estructurales de 3 cm, las columnas sobrs fachada principal no e hacen ya que
&l voladizo no #8 va a reforzar por cuante no se va a ocupar el voladizo, este refusrzo al voladi i ilidad del ietario al momento de adelantar Iz intervencidn propusata en planca, la
fachada se antrega con acabades, en Segundo Piso ya sxists placa y escaleras, no 3s hace placa nueva, 3s intarviena el area correspondiants a sscalara hall alrededor da escalera sstudio y bafio sa
genera parapeto sobre fachada principal y sobre el pradio del vacino mas bajo, #s da acabado a fachada de segundo piso y 38 impermeabiliza toda el area que dsja de intsrvanirae, sl area
intervenida corresponds al 28,72% del 2 piso, en cubierta a6 cubra el area infervenida en el segundo piso, Eacalera, Hall de sacalera, vacio, satudio y bafio, lo demas queda como terraza deacubisrta

DATOS GENERALES HABITABILIDAD
Nombre del Proyscto: PLAN TERRAZAS Facha: Goot:21 MEJORAMIENTO ESTRUCTURAL
Nombrs: LASTENIA FUENTES PATINO |Gédula: 20144013 REFORZAMIENTO
1] AAADDMWEA |G||ip: AAADIDAMWEA NUEVAS AREAS CONSTRUIDAS
Direccion KR & B ESTE 45 51 SUR Taléfono: 3138300567
Godigo APU | Itsm Sub DESCRIFCION UN Wr. Unitario GANTIDAD Vr. TOTAL PRIMER PIS0 | SEGUNDO PISO
1 PRELIMINARES 1567740
o | & OLIE"VEI RF mc-:l:\ -:I\JEN'.-\CLOCN (Minima 0.80x0.80m)H=1.0m. hcuy= o sT04131 1m0 $704130
rotura,excavacion y relleno compactat $ 704130
19,409 1 4 DA DE TRASIEGD CON DOS (2) AYLDANTES Dl §120.3613 100 $120.3610
§ 129.361,0
2 DESMONTES Y DEMOLIGIONES S0040
2 1 DESMONTES
11 2 101 |DESMONTE DE VENTANAS M $57840 288 $ 16.6580 4 46.658,0)
1.1 2 141 |DESMONTE TEJADE ZINC (INCLUYE EXTRUCTURA PORTANTE Y RETIRO) M $9.854¢ 178 §202. 60
$292.3460
2 1 DEMOLICIONES 505.838,0
DEMOLICION BALDOSA DE FISO HASTA E=0.04 M, INCLUYE GUARDAESCOEA) _
435 5 2
5 2 205 | clivE RETRO) M2 §10.8595 122 $13.3710 s1a311g
[F 2 206 |DEMOLICION ENCHAPE DE MURO (INCLUYE RETRO) [ $6.1902 1352 §83.660.0 $ B3.660.0
177 2 207 [DEMOLICION PARETE () ERETIRO) [ $7.2869 byl $386.023.0 § 3860230
143 2 228 |DEMOLICION PLACA CONTRAPSO HASTA 15 CM [NCLUYE RETRO) M2 § 186754 122 §227840 $ 227640
H EXCAVACIONES Y RELLENOS 65.443.0
3 1 EXGAVAGIONES
181 3 103 EXCAVACION MANUAL PARA VIGAS DE CMENTACION ¥ ZAPATAS ] §644841 0,98 $62870)
$E2837 0
3 2 RELLENOS
1824 3 206 RELLENO RECEBO COMPACTADO{INCLUYE MATERIAL Y CONPACTACION) ] §574733 0,08 $3.506.0 $35080
4 CIMENTACIONES S57.534.0
21 4 1 CONCRETO CICLOPEQD (2.500PSI APROX) 60% mezcla, 40% piedra ] §299.33097 0,61 $ 182587 0)
§ 1825070
22 4 2 BASE CONCRETO POBRE E=0.05 M $27.691,5 1,22 $33TB40
$337820
VIGA DE CIMENTACION VCZ (0.30¥023) NUEVA PARA MURD NUEVO
1829 n 1 CONCRETO 1:2:3 ) HECHO EN 0BRA DE.J.DE(]PS .?PRGX.NQ inciuye demolicion M § 1099763 35 $3354280
de placa, excavacion ciclopeo, rellenc kaje placa, mi reconstucsion de placa del
confrapiso § 3354280
ARRANGUE COLUMNA NUEVA TPO Il EN MURO EXISTENTE SOBRE VIGA|
18,36 4 18 |EXSTENTE. (inclaye 4 perivraciones profmdidad %om, suminisiro y aplicacion de UN §6.1254 1,00 $6.1250
eparical. §6.1250
] 1 CONCRETO EN OBRA
H] 2 CONGRETO PREMEZCLADD
] E] MORTERD EN COBRA
H] 4 MORTERD PREMEZCLADD
L] UES ESTRUGTURALES £383.138.0
1836 ] 3 REVOQUE ESTRUCTURAL 3,00M CON MALLA Y MORTERD 14. M2 §58.4230 5298 §3084.9610 e
CONEXION DE REVOQUE ESTRUCTURAL CON MALLA e=3CM A LA LOSA DE
1863 ] 8 ENTREFISO EXISTENTE MEDWNTE ANCLAJE EFOXICO.NCLUYE ACERO DE M $ 230181 5298 §$ 12193830
REFUERZO. $1.219.3830
CONEXION DE REVOQUE ESTRUCTURAL CON MALLA e=3.0CM, CON VIGADE
1895 [ 11 CIMENTACION EXISTENTE MEDIANTE ANCLAJE EPOXICO{ncuye demuicicn, M §39.0533 5298 §2068.8400
reconstruceion de placa. excavacion v concrein 1:2-3 Aprox. 3 (00gsil §2.088.849.0
9 ESTRUGTURAS EN CONGRETO (COLUMNAS, ESCALERAS PLAGAS Y VIGAS Y 395 3060
MURQ:S DE CONTENGION)
2 1 COLUMNAS
COLUMMA NUEVA CC1-C{D,10X0,20M) CONFINANTE CONCRETO 1:23 HECHO B
18,36 9 1.06 .y ! M §73.0084 3830 27998670
. _ EN OBRAD E 3.000PS| APROX. . - $ § 2.799.667 0
- COLUMMA NUEVA CC1-8 (0,120, 20M) CONFINANTE CONCRETO 1:23 HECHO
18,76 9 i ) ! M 73. e 21018310
v . EN DBRA DE 3.000P5| APROX. . : $ §189.996,0 §1.8126836,0
9 2 ESCALERAS
2 3 PLAGAS
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2 ] VIGAS
VIGA CINTAO DE CORONACION MORTERO MEZCLA EN OBRA 1:23 ALTURA/
IGUAL O SUPERIOR A 100 MM ANCHO IGUAL AL ELEMENTO QUE REMATA)
218 9 4N REFORZADO MINMO CON 2 BARRAS DE 2 8 10 MM Y REFUERZOD M §39.9639 55,62 §2222 7920
TRANSVERSAL NECESARID PARA MANTENER LA POSICION DE LAS BARRAS
CLUMPLE N 10 $22027920
1847 3 415 | VIGADE AVARRE AEREAVAI-B (0.15X0,15M) INCLUYE ACERO DE REFUERZD M $86.1120 814 $608.4250
¥ CONCRETO 4:2-3 HECHO EN OBRA DE 3.000P5I APROX. $693.4250
VIGA DE AMARRE S0BRE MURQ (0,12X0,20M) INCLUYE ACERO DE REFUERZD _ - .
k] ¢ *31|Y CONCRETO 42:3 HECHO EN 0BRA DE APROX3.000PSL M sensed B $24m.a10
§2470.34.0
] 5 |MUROS DE CONTENGION
10 ANGLAJES 3973130
SUMMNISTRO E INSTALACION ANCLAJE DE 3/8" ESTRUCTURAL, LONGITUD
MINIMA = 0,40 M, NCLUYE FERFORACICON DE @ CM, LMPEZA E NYECCION
216 10 1 AFLICACION EPOXICO E INCRUSTACION DE LA VARILLA PARA CIMIENTACION. UN $26.9850 2,00 $215.880,0
NCLUYE ROTURACION-EXCAVAC ION ¥ RELLENO DE AMPLIACION EN STIO
DE ANCIAJES: § 2158800
ANCLAJE UNION DE COLUMNA NUEVA CON PLACA EXISTENTE -BAJO PLACA)
18,20 10 4 (.Ircaye vn'illa. de J.-'.‘] p.l|;d.d.i L=0,50m, ska anchorfix .4' m:luve. perforacion |, ™ §232008 200 $93.1620
limpieza, epoxico e incrustacicn de varilla). La incrustacion de vardlila a |a placa
existents o5 de § cm, $93.163.0
ANCLAJE UNION DE COLUMMNA NUEVA SOBRE PLACA EXBTENTE- EN
1981 10 5 SEGUNDO PISO (ncluye varila de 32 pulgada L=050m, sia anchorfx 4, incluye| ™ sm217s 400 $86.670,0
perforacion , limpieza, epoiico & incrustacion de varilla).sokre placa- La incrustacidn
de vodika e de G om 82.870.0
1 INSTALACIONES HIDRAULICAS ¥ SANITARIAS ATS.ETS
1 1 HIDRAULICAS
41 11 in PUNTO HIDRAULICO DE %" UN § 206885 200 ST.ATTD 57.377.0
43 1 103 PUNTO HIDRAULICO DE 3 UN §33.500.0 1,00 33.500.0 33.5080
413 1 in RED SUMINISTRO PV M $9.3465 500 46.733.0 46.733 0]
414 11 112 RED SUMINISTRO PV M §10.2031 2,00 20.408,0 204060
" 2 ACOMETIDAS HIDRAULICAS
1 3 SANITARIAS Y VENTILAGION
434 11 315 |PUNTO SALIDA SANTARIAPVC 52" UN $23.9455 1,00 238460 23,9460
435 11 316 |PUNTO SALIDA SANTARIAPVC 5 3" UN $ 36.460.5 1,00 36.468.0 36.468,0
436 11 317 |PUNTO SALIDA SANTARIAPVC 547 UN $52.306.3 1,00 52.396,0 52.396,0
441 11 332  |TUBERIASANITARIAPYC 2% M $ 20.8055 2,00 496190 21.611,0
442 11 333 |TUBERIASANITARIAPVC 3% ACCESORIOS M $ 26,5064 240 63.831.0 $63.831.0
443 11 32 TUBERIA SANITARIA PVC 4"+ ACCESORIOS M § 344655 300 $ 103.397,0 $103.397.0
1 4 CONEXIONES DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO
12 INSTALACIONES ELECTRICAS EE3.360,0
53 12 3 SUMNISTRO E INSTALACION DE SALIDA TOMACORRIENTE DOBLE UN § 734406 400 § 2937620 §293.762.0
54 12 4 SL.IMINBTRD. E INHMDN SALIDA ILUMINACION(inciuye retiro del punio| I $77.9195 500 ¢ 380,580
existents ¢ aplica para panbo nuevo). §380.588.0
13 CUBIERTA 312150
TEJA TRAPEZODAL METALICA GALVANZADA CALZ8 PNTURA COLOR
POLESTER, FUACION - TORNILLO FUADOR A CORREA METALICA ALITO
(13 13 06 PERFORANTE 10-16X34° CON CABEZA HEXAGONAL, ARANDELA Y BANDA DE| e $43.2404 2465 $ 1.065 875,0
NEOPRENC. INCLUYE TODOS LOS ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
CORRECTANSTALACION Y FUNCIONAMIENTO
§ 1.065.875,0
TEJA POLICARBONATO Mo. 6, INCLUYE TODOS LOS ACCESORIOS|
64 " os NECESARIOS FARA 5L CORRECTA NSTALACION Y FUNCIONAMIENTO M2 § 1.6632 B $T124800 $719.489.0]
CABALLETE PARA TEJA TRAPEZODAL COLOR, WNCLUYE TODOS LOS|
6,14 13 i ACCESORIOS NECESARIOS FARA SU CORRECTA INSTALACION Y M $865.8423 5,02 $435.048.0
FUNCIONAMIENTO $435.0480
ESTRUCTURA PERFIL EN C (0 MM X 120 MM) CALIBRE 16 (a=1 5MM)-GRADO-
19,35 13 38 50 (LUZ HASTA 30M) SEPARACION 130M-PARA CUBERTA METALICA M $398728 277 $907.903,0
TRAPEZOIDAL. $907.903.0
15 MAMPOSTERIA 4540510
83 15 03 MAMPOSTERIA PARA MURO DNVESORIO BLOGUE ESTRIADO No 5. M2 §50.060.9 90,77 $45440310[ § 11263700 | § 4431.384 00
16 PANETES Y ACABADOS PARED 156.460,0
a4 18 04 PANETE LISO DE MURO, MORTERD 1:3E=2CM M2 § 19.560,0 8,00 § 156.480,0 §156.480,0
7 PES0S Y ACABADOS 1274157,0
104 17 04 ALISTADO IMPERMEABILZADO DE PIS0. MORTERQ 1:4, E=0.02 M M2 5 20.168.3 5934 $ 1.196.846,0 $1.196.846.0
FISO EN CERAMICA REF- CORONA, LINEA MIKONCS ARD 33.8 CM X 338 CM,
(COLOR A ELEGIR: AZUL, BEIGE, BLANCO Y GRIS), TRAFICO RESIDENCIAL| .
fo10 " 1 GENERAL, TRAFICO ARD DE ALTA RESISTENCIA AL DESLEAMENTO, IGUAL O M2 $ 52506 140 773610
CALDAD SUPERIOR. GARANTIA 10 AfiDS $ 773510
18 ENCHAPES 451.78.0
ENCHAPE CERAMICO PARED COCINA REF - VERONA (COLOR A ELEGR BEIGE,
940 18 02 AZIL O VERDE) CERAMICA ITALIA, 25 CM X 35 CM, IGUAL O CALIDAD M2 §50.1833 9,60 §481.758,0
SUPERIOR. GARANTIA 10 AROS. § 481.753,0)
0 CARPINTERIA MADERA 2457450
COMBO PUERTA EN MADERA ENTAMBORADA DE 80 CM, CON ALTURA ENTRE|
"y 20 o7 180 CM Y 200 CM + MARCO # CERRADURA + BISAGRA LINEA BALBOA O UN § 2467448 1,00 § 246.745,0
EQUNALENTE DE IGUAL O SUPERIOR CALIDAD. §246.7450
21 GARPINTERIA METALIGA 1.034.020,0
128 21 05 MARCO PUERTA LAMINA 1.00 M UN 1,00 196.170,0) 196.170,0
1215 21 12 PUERTAEN LAMINA COLD ROLLED CAL 16 DE 0.80 Y 1.00 M ANCHO UN 1,00 194.498.0) 1342380
12,20 21 17 WENTANA CORREDIZA EN LAMINA CALIBRE 18 [ 514 543.352,0/ § 466.868,0) 176.484 0
2 VIDRIOS EB4T0.0
134 22 4 VIDRIO LAMINADO 3+ 3MM NCOLORO 2 $133.215 514 § 684.707.0) § 496 8790 $187.898.0
23 APARATOS BANDS S57.350.0
COMBO ACUAPLUS ULTRA SANMARIO + LAVAMANOS SIN PEDESTAL +
144 ] 4 GRIFERIA + ACCESORIOS BLANCO CORONA O SIMLAR. (NCLUYE: VALVULA, UN § 4024517 1,00 §492.452.0
DESAGUE SIFON ACOP|E) $492.452.0|
MONTAJE DE APARATOS- LAVAMANDS - SANTARIDS - LAVAPLATOS -|
148 23 ] LAVADEROS [(NUEVOS O USADOS) UN §$21.646,1 3,00 $64.9380
$64.938 1)
25 ESTUCO Y PINTURA 938.552.0
25 1 ESTUCO
25 2 PINTURA
9,79 25 Z11 WNILO TPO 1 PARAMURO INTERIOR 3 CAPAS [COLOR AELEGR) [ § 120768 5238 $639.831,0 $639.8310
VNILO TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA MURD EXTERIOR - 3 CAPAS (COLOR A .
9,31 25 T Mz $10.970,3 ] $298.721.0 § 1634050 § 05.315.01
TOTAL COSTOS DIRECTOS s 32.623.136.00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS § 8.260.178,00
ADMINISTRAGION $ 5.976.559,00
IMPREVISTOS $ 15.578.00
UTILIDAD $ 1.468.041.00
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VALOR TOTAL DEL PROYECTO . [
PR
ELABORO g, Ramiro Andres Fama Quiros {71 [rEWIS® [ nq_ Reinaldo Galindo Heméndez
FECHA THORIH Kak |FECHA [ 0701
APROBO Ar, Wiliam Mclans
Fuente: CVP-SDHT, 2021.
4.7.5. Costos directos y costos indirectos

4.7.5.1. Costos Directos

Para los costos directos el equipo de profesionales de presupuestos del Plan Terrazas actualizé el
formato de presupuesto existente para la Direccién de Mejoramiento de Vivienda de la CVP, de
manera que se actualizaron los insumos y se generaron los APU’s necesarios de acuerdo con la
metodologia Build Change y los requerimientos de reforzamiento estructural planteados para el Plan
Terrazas.

La actualizacién de insumos y generaciéon de APU"s necesarios se ha realizado 3 veces en lo corrido
del presente afio 2021, esta actualizacién de insumos y precios se hace directamente con la
investigacién en el mercado de la construccion, teniendo en cuenta las fluctuaciones de precios, que
han sido complejas debido a la pandemia y el paro nacional, lo anterior ha generado picos de precios
especialmente en insumos como concreto, agregados y todos los insumos metalicos, (hierro, acero,
cobre etc.)

La obtencién de los precios de mercado es la primera fase, luego de la cual se ajustan los valores
finales mediante la aplicacion de la Mediana o el promedio matematico, posteriormente se actualizan
y se oficializan en el formato de presupuesto de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda.

Ilustracion 82. Ejemplo de actualizaciéon de insumos realizada por el equipo de profesionales
asignado a presupuestos de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda.

A 5 4 o 3 F G

1 - NOWBRE INSUMO. | UNIDA - - FUENTE 2021 (ENEROFEBRERO) | - FUENTE | ~|_DATOS FUENTE
< 74| AGND IGRAVA CANTO RODADO 112" W |18 991062 | 11EDARM (ARCHNO-ZAGH. ACTNS)
- 75| AGH " GRAVA (TRITURADO ¥4 ") CON TRASPORTE w3 |11 1091098 MEDIANA (ARCHIVO-ZAGH ACT-NS)
- 75| AGN GRAVILA DE RIODE 12" (NCLUVE TRANSPORTE) M3 [S 127492 | weDinA (ARCHVO-ZAGH ACTNS) ‘SEPT-2071(JAGH} MED-ARMOMICA COTIZ
- 77| AGNE " ARENA LAVADA DE PENA (NCLUVE TRANSPORTE) M3 [S 111493 | veDiana (ARCHVO.ZAGH ACTNS) ‘SEPT-2071(JAGH} MED-ARMOMCA COTIZ
- 78| AGNG PEDRA MEDA ZONGA (NCLUYE TRANSPORTE) W [S BLB15 | LiED-ARM (ARCHIO-ZAGH. ACT-NS) ‘SEPT.2021(JAGH} MED-ARMOMCA COTIZ
- 79| AGOX) BASE GRANULAR B.20) [NCLUYE TRANSPORTE) WS 41613 | \IEDARM (ARCHIO-Z AGH. ACT-NS) ‘SEPT.2021(JAGH} MED-ARMOMCA COTIZ
© 80| WAGO21 ARENA LAVADA DE RIO (INCLUYE TRANSPORTE) M3 S 125,000 | MEDIANA (ARCHIVO-2AGH- ACTNS) ‘SEPT-2021(JAGH} MEDIANA DE COTIZ
- g1 | AGIZ ARENADE PERA [N B2.400 | VEDIANA (ARCHIVO-2AGH ACT-NS)

| 82[__CP__CONCRETOS Y MORTEROS PREMEZCLADOS

- & T/ CONCRETO 3500 NTR ELAT1,0) MEDARM (ARCHIO-3.0LC- ACTNS)
- 84| OGP0 CONGRETO 3000 ANTA 345,679,0] MED-ARM (ARCHNO-3.0LC- ACTNS)
-8 CBNCRETG 9500 Ly 339.000,0] MED-ARM (ARCHIO3.0LC- ACTNS)
- g6 | BRI EBNCHETE 300 T 322.187,0] MEDARM (ARCHO3.0LC- ACTNS)
- g7 GPogE CONCRETG 1500 7% ANTA T 312.015,0] MEDARM (ARCHNO3.0LC- ACTNS)
- 55| GROG " EBNCRETO BN ViR 2060 BT 145 KT 23.073,0] MEDARM (ARCHIO3.0LC- ACTNS)
) i EBNCRET VIR 3550 B 175 K& 347.181,0] MEDIANA (ARCHIVO-:0LC ACT-NS)
- 90| CPOGE CONCRETG VIUN 3000 PSI (210 KGTCM2) 359.251,0] MEDIANA (ARCHIVO-J:0LC- ACT-NS)
B CONCRETG VR 3550 BT (345 K&Towa) 570.760,0] MEDIANA (ARCHIVO-3:0LC- ACT-NS)
- 2 i EBNCRETE VIR 4050 B (386 K&Tews] 382.807,0] MEDIANA (ARCHIVO-:0LC ACT-NS)
- 93| GROTI ICONCRETD VIUN 5000 P (350 KGICM2) 2108420 MEDIANA (ARCHIVO-J:0LC- ACT-NS)
- % i3 CONGRETD A 3000 B8 270 KETCHE] 366,93,0| MEDIANA (ARCHVO-3:0LC- ACT-NS)
- s i CEENTO & 505,0 MED-ARM (ARCHIVO.3.0LC- ACT-NS) ‘SEPT.2021(ATT}-MEDIANA COTIZAC.
- 96| GROTE ICEWENTOBLANCG T 1022,0| MED-ARM (ARCHIVO-2.0LC- ACT-NS) ‘SEPT-2021(ATT} MEDIA ARMONICA COTZ
a7 5" GONCRETD GHAVE SOV 1500 P87 Ti0s REfeiiz] 5§6.669,0] MED-ARM (ARCHNO3.0LC- ACTNS)
- 9 | BRGS I BBIEED BE CONGRETS 32.786,0| MED-ARM (ARCHVO-3,0LC- ACTNS)

99 | CPOT I GROUTING FLUIDO CONGRET 3000 Pal 32.6120] MEDIANA (ARCHVO-J:0LC- ACT-NS)

100 REWIE CORRENTI i %6 0] MED-ARM (ARGHNOY 01 C- ACT-N hd

» [IERETEEN| insumos || &PUS || Anexo 2 MEMORIAS DE cANTIDADES | | ERGE0amereRa Il - 1 v

Fuente: CVP- SDHT, 2021.
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Ilustracion 83. Ejemplo de actualizacién y generaciéon de APU’s de acuerdo con la metodologia de
intervencién Build Change para reforzamiento estructural.

CODIGO APU CODIGO INSUMOD 3 = UNIDAD CANTIDAD | DESPERDICIO TARIFA 1020
HED33 ALQUILER DE FLANCHON DE MADERA oie. 0080 % 357,00 | 3 2132
CUADRILLA (OFICIAL ALEARILERIA COMN PRESTACIONES. AYUDANTE ALBAAILERIA
MO0 COMPRESTACIONES) JR o021 £ 1519631 | $ 319135

ANCLAJE UNIDN DE COLUMNA NUEYA SOBRE FLACA EXISTENTE- EN
SEGUNDO PISO (Incluge varilla de 318 pulgada L=0.50m, sika anchorfiz 4,

T incluge perforacian . limpieza, epozico e incrustacién de varilla).sobre placa- @I 8 ZZZILE
La incrustacidn de varlilla es de 9 em._
HE00Z2 HERRAMENTA MENOR GLE 0,360 289250 | 104130
HE03 TALADRD BAJA REVOLUCION (MA, 400 RPM) HR 0EH ZE0100 | § 164803
HE0D4 COMPRESOR DE AIRE PEGUERD o, 00730 3913000 | 309127
HED32 HOJA DE SEGUETA-18 DIENTES 127 un 0080 0,00 350000 | § 216:30
HEO21 BROCA TUSSTEN 112” Un 0,070 0,00 5.000,00 | 576,50
HEO# ALQUILER DE EXTEMSION ELECTRICA oA 00730 W00 | $ #1512
FE003 AGLA M3 0,001 0,00 1345300 | 1386
AC03T VARILLA CORRUGADA G50 38" (M) un 0,083 0,00 1800000 | § 138440
FEO70 SIKA ANCHORFIX-4 0IGUAL O SUPERIOR CALIDAD -CARTUCHO DE S00KL Un 0,007 0,00 BT.95000 | § 646,44
MO053 CUADRILLA INSTALACIONES (OFICIAL » AYUDANTE] HC 0634 20.M46.50 1277288

ESTRUCTURA PERFIL EN C [50 MM X 150 MM) CALIBRE 14 [e=1.98M)-
1942 GRADD-50 [PARA LUZ HASTA 4.0M) SEPARACION 1.30M-FPARA CUBIERTA M $ 48.663.08
METALICA TRAPEZDIDAL.

HE00Z HERRAMENT A MEMOR GLE 2,00 0,00 4 29250
HEDZ0 ANDAMID TUBLLAR 1.5'1.8 CICRUCETA oie. 1w 0,00 % 860,00

Fuente: CVP - SDHT, 2021.

s

5.735,00
880,00

“

4.7.5.2. Costos Indirectos (A.L.U.)

El presente analisis tiene el fin de determinar los costos indirectos en los que incurrira el contratista
de obra para desarrollar la construccion de 60 a 61 casas en la modalidad de reforzamiento y
ampliacion estructural.

El analisis se realiza mediante la hoja de calculo Excel, en la cual se han tenido en cuenta:

o Costo de personal.

. Costos administrativos.

o Costo Caja menor y dotacion seguridad industrial.
o Costo ensayos de laboratorio.

° Costo equipos especiales.

. Costos campamento.

° Costos provisionales de setvicios publicos.
° Costos PMT e implementacion.

° Costos seguimiento filmico de obra.

. Costo de bioseguridad.

. Costos fiduciarios.

° Costo oficina central.

° Costo de aseguramientos.

o Costo de Impuestos.

o Imprevistos.

. Utilidad.

Con base en el cronograma de obra, analisis realizado por el Ing. Daniel Villamil, se determiné un
tiempo de ejecucion de 4 meses. De acuerdo con este andlisis se establecio las siguientes etapas para
el desarrollo de las obras

o Etapa de pre-construccion. 15 dfas calendario
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. Etapa de construccion. 04 meses
o Etapa de terminacion. 15 dias calendario
o Costo directo actividades constructivas.

Con base en los datos suministrados por el Area de presupuesto, se determiné un costo directo de:

$ 1.990°028.623 pesos para el caso de 61 casas

$ 1.957°405.203 pesos para el caso de 60 casas

° Costo de personal.

Categorias de los profesionales

Tabla 28. La CVP adopto las categorias definidas por el ministerio de Transporte en la resolucién
n° 747 de 1998 a saber:

Esp ecla.’hsta ® Con experiencia mayor de doce (12) afios y minimo diez (10) afios experiencia
categoria 1 especifica
(e.g.12;c.¢.10) pecttica.
Especialista (i L . . .
stpemrai S (12 Con experiencia general de diez (10) afios y minimo siete (7) aflos de
categotia experiencia especifica, como director o especialista en la elaboracién de .......
(e.g.10se.e.7)
Profesional Con experiencia general de ocho (8) aflos y minimo cinco (5) aflos de
categoria 3| | experiencia especifica. Experiencia técnica y administrativa para realizar
(e.g.8e.e.5) funciones de especialista en la elaboraciéon de ........
Profesional L . N . -
cateooria 4 Con experiencia general de seis (6) afios y minimo cuatro (4) afos de
& experiencia especifica como ...
(e.g.6se.e.4)
Profesional L . ~ L
. Con experiencia general de cuatro (4) afios y tres (3) aflos de experiencia
categorfa 5 .
especifica como ...
(e.g.die.e.3)
Profesional L . . ~ L
. Con experiencia general de tres (3) aflos y minimo un (1) afio de experiencia
categoria 6 .
especifica como ...
(e.g.35e.e.1)
Profesional Con experiencia general de dos (2) afios y experiencia especifica de un (1) afio
categoria 7 P & yexp P "
como ...
(e.g.2)
Profesional
categoria 8| | Experiencia general dos (2) afios.
(e.g.2)
Profesional . . . .
rolesiona Profesional matriculado recién egresado, Auxiliar.
auxiliar
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Con experiencia general de cuatro (4) afios y dos (2) afios de experiencia

Topébgrafo 1 . - . )

POgt especifica en la elaboracién de levantamientos topograficos.
Topografo Con experiencia general de tres (3) afios y un (1) afio de experiencia especifica
auxiliar en la elaboracién de levantamientos topograficos.

Tecndlogo  en
ingenierfa

Cadenero 1

Cadenero 2

Maestro o .. .,
. T‘écnico en construccion.
inspector 1

Oficial o

. Técnico en construccidn.
inspector 2

Trabajador
social

Obtero

Administrador

Contador Contador con experiencia en contaduria de obras publicas

Auxiliar de
contaduria o
administracién

Secretaria 1

Secretaria 2

Digitador 1

Digitador 2

Almacenista

Celador

Conductor o

motorista
Inspector 1 Técnico en construccion.
Inspector 2 Técnico en construccion.

Operador  de
equipo
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Operador
auxiliar de
equipo

Laboratorista
inspector

Laboratorista
auxiliar

4.7.5.3. Andlisis del mercado.
Para el andlisis de los costos de profesionales se utilizaron las siguientes bases de datos:
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD 2021
Instituto de Desarrollo Urbano 2020 indexado a 2021
MIN transporte 1998 indexado a 2021
Base de datos ing. Diego A Narviez Sanchez 2021

Ilustracion 84. Comparativas bases de datos tablan de profesionales

CAJA DE VIVIENDA POPULAR 1035
DIRECCION DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

COMPARATIVO TARIFA DE PROFESIONALES PARA 2021
Base de datos
[EXPERIENCIA  MINIMA|IDRD ou  ResoCioN  NUMERO|MnSere  del | Trnsportel oo CVP promedio ing Diego
N DESCRIPCION CCONDICION RESOLUCION No. 747 DE 1998
[REQUERIDA 001882 DE 2020 Narvaez Promedio
GENERAL [ESPECIFICA| 2020 2021 2021 2021 1993] 2021 2021 2020 2021] 2021
1 [ASESOR 2 15 $ 11620245.00 | § 11807330.94
2 |FSPECIALSTA () CATEGORIA 1 (EG1ZEE.10)| Especializzcien ” 10 |5 1091841000 | s 1109420047 | 5 962422809 |5 996107600 | $ 357700000 | $ 15404795.00 | 5 1144291400 || $ 1189400000 | § 12310290.00 | $ 10585971.00 | 0.90 | $ 11799 874,41
3 |ESPECKLIST! 0EET) i6 10 7 |s 862051232 |$ 875930257 |5 890815924 921994500 | $ 2726000.00 | 1173985800 | $ 8720544.00 || $ 906500000 | $ 938227500 | § 835803640 0.89 | 9363326.83
4 |PROFESIONAL CATEGORIA 3 (E GEEES) 8 5 |5 6oe6a2000|$ 707858343 |5 819209040( 8478814.00|$ 2300000.00[$ 990523600 |$ 735775800 || $ 765000000 | $ 7917750.00 | § 6754311.00 |0.85 | $ 791540874
5 |PROFESIONAL CATEGORIA 4 (EGEEES) 6 4 |$ sss977.00($ sosaoese0[s 7410327.16 | $ 7669689.00 [$ 195900000 | $ 8436677.00 | 626689100 || s 651400000 | 674199000 | $ 568131100 |084 [$ 679177110
6__|PROFESIONAL CATEGORIAS (EG4EE3) 4 3 $ 5088468.00$ 517039233 |$ 5702273.03 |$ 5901853.00|$ 1767000.00 | $ 7609805.00 | $ 5652678.00||$ 5875000.00 | $ 6080625.00 | $ 4933535.20 |0.84 | $ 589148142
7 _|PROFESIONAL i 1 3 2 [$ 456041500{$ 4613515685 484167652 |$ 501113500 [$ 157600000 | $ 678724000 |$ 504166500 ||$ 524000000 |6 542340000 | $ 4402170.00 |0.84 [$ 521318761
11 |PROFESIONAL CATEGORIAT (EG2) Sin T tulos de Posgrado 2 1 $ 366664200 |$ 3725674.94 | $ 398764945 |$ 4127217.00 [$ 119200000 | $ 5133496.00 | $ 3813238.00 || $ 3961000.00 | $ 4099635.00 | $ 355500000 |0.87 | $ 4075710.16
12 [PROFESIONAL CATEGORIA 8 (E.G2) |Sin Titulos de Posgrado 1 0 $ 333797400 |$ 339171538 [ $ 327815005 | $ 3392885.00 | $ 1124000.00 [ $ 4840646.00 | $ 3595701.00 || $ 3738000.00 | $ 3868830.00 | $ 3236340.00 [0.87 | $ 3721019.56
13 |PROFESIONAL AUXILIAR Sin Titulos de Posgrado 0 0 |s 108396600[$ 2015007.85[s 263434503 | 272654700 [$ 64800000 | $ 2790693.00 [ 5 2093507.00 $ 192355800 $ 231012257
[ &_[PROFESIONAL CATEGORIGAEGREE T | [ 3 T 1 s anoseroo]s arssssore] [ I [ I ] | I
["20rRaBasADOR SOCKAL I 2 2| [s 42378000 433242686 [ | | [ |
‘commok Contacor con experencia e | s ‘ B ‘ | [ ‘ | l ‘ l
9 $ 4503303.00 |$ 4575806.18
Fuente: CVP -SDHT, 2021
. 5 .
4.7.5.4. Profesionales y dedicacion.

Para el seguimiento de las obras se han determinado como minimo los siguientes
profesionales y su dedicacién. Se propone igualmente las caracteristicas de la experiencia necesaria y
una descripcion general de las funciones del cargo, las cuales deben ser evaluadas con el grupo juridico
del proceso licitatorio.
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Ilustracion 85. Profesionales minimos requeridos para la ejecucion.

OBRA o | wa | wa | s | we | e | am
[Foiod e [Periodo 1 Periodo2 [periodo 3 _[Peridod _[Periodo’s [Periodos
50 N de dias Obra (o ncuye pre-Consinuccién) [120.00 15 | 15 | 30 | 30 | 30 15
Afo de inicio de las labores Obra 2021 Liquidacion etapa de Obra | | 15.00 15
‘Afio de finalizacién de las labores Obra 2022 Mes de inicio fase de construccién 11.75
PERSONAL MINIMO ADMINISTRATIVO FASE DE OBRA EXIGIDO POR LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR 1
i obra Categoria segi Trabjo 1998) Experiencia cargo Valor mes afio 2021 Valor mes afo 2022 CANT JICANT TICANT /ICANT /ICANT /ICANT /lterminaci

Dedicd% __|Dedic% _{Dedic% _|Dedict% _|Dedic% _|Dedict,

Con experiencia general de dos (2) afios y|
experiencia especifica de un (1) afio como como|Director de Obra, ingeniero civil o
< en|

PROFESIONAL CATEGORIA 7 (E.G.2) director de obras civles y seguimiento on $3555000.- $3691507- 1 1 1 1 1 1 1
protocolos de gestion de calidad segin  los|gestion de calidad de obra civles.
1509001
e | soon | soow | somw | soow | mow | 100w
Experiencia general dos (2) afios. Y experiencial Ingeniero civil o Arquitecto Residente,
PROFESIONAL CATEGORIA 8 (E.G.2) especifica de un (1) ano como residente de obras|con experiencia como residente de obra $3236.340.- $3360611~ 1 2 2 2 2 2 1
civiles. en obras civiles
000w | w00 | tooo% | o0 | 1000w | 000w | soow
Experiercia general dos (2) afos. Y experiencia [o70090 | ekétrico o ingerierc
TECNOLOGO EN INGENERIA especiica de un (1) ano como residente de obras| 11149 01 @XPEIeNTa deneral € $2194281~ $2278538 | 1 1 1 1 1 1
electicas para la construccion de obras civles, | S JuMIento de redes electicas de baja
tension en obras civiles
oo | wow | wow | 100% | 1o | 00w

PROFESIONAL CATEGORIA 8 (E.G.2)

Experiencia general dos (2) afios. Y experiencia| Profesional SISOMA. Ingenierio civil o
especifica de un (1) ano en la elaboracion farquitecto con especializacion

y de protocolos industurial, salud ocupacionall $3236 340~ $3360 611~ 1 1 1 1 1
Sistemas  de  Seguridad Industrial, Salud|y manejo ambiental y licencia vigente en|
Ocupacional y Manejo Ambiental de obras civiles. |salud ocupacional

1000% | 1000% | 1000% | 100.0% | 1000%

Experiencia general dos (2) aflos. Y experiencia
especifica de dos (2) ano en la elaboracion, como|

rabajador social manejo de la comunidad, cotrol| abaad0r  social.  profesional en

PROFESIONAL CATEGORIA 8 (E.G.2) e los protocoles de gestion social enel desarolo) pswlmwluga ciencias sociales ylo ciencias $3236340.- 1 1 1 1 1 1 1
de obras civiles. Contados a partir de la|PONCAS
expedicion de la matricula profesional
000% | 1000w | _1o00% | 1000 | oo | 1000w | z0m
PROFESIONAL AUXILIAR Profesional matriciado recién egresado, Ausliar. | (9SE cl o amuitecto '“‘E"[ 1023558, s1007420- 1 1 2 2 2 2 1
1000% | 1000% | 1o00% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000%
ALMACENSTA I I r $1049193.-] $1089 48 1 1 1 1
S00% | To00% | i000% | 1000w | 0%
[OFICIAL O INSPECTOR 2 [Tecnico 6 [Maestro de obra civil r $1560 339 $1620599~ 1 1 2 2 2 1
1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000 | 100.0%
SECRETARA 2 [ [Secretaria r $1018327.-[ $1057 429 1 1 1 1 1 1
0% | mow | 206 | 200k | 0w | 2006
Costo total] 151 081 618
PERSONAL ADMINIST VIr. Disefio Vir. Obra
$151 081 618.
Sub total Sub total $151 081 618.-

Fuente: CVP - SDHT, 2021.

Ilustracion 86. Proyecciones costos por cambio de afio 2021-2022, realizando proyecciones del
costo del salario minimo
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Fuente: CVP - SDHT, 2021.
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Tlustracion 87. Costos administrativos.

FORMULACION

Costo total 4 587 500
COSTOS ADMINISTRAT VIr. Disefio % VIr. Obra %
Informatica (insumos tinteas, toner, etc) $500 000.--
Comunicaciones $300 000.--
Equipos de oficina $600 000.--
Papeleria $900 000~
Fotocopias $2 287 500.--
Sub total Sub total $4 587 500.-
Fuente: CVP - SDHT, 2021.
. 7 . <. . . . . .
Ilustracion 88. Costo Caja menor y dotacion seguridad industrial (visitantes).
Costo total 3500 000
VARIOS Vir. Disefio VIr. Obra
Caja menor $3 000 000.
Dotacion seguridad Industrial $500 000.
Sub total Sub total $3 500 000.-
Fuente: CVP - SDHT, 2021.
oy .
Ilustracion 89. Costo ensayos de laboratorio.
Costo total 7 969 640
ENSAYOS DE LABORATORIO VALOR UNIT cantidad VIr. Disefio cantidad Vir. Obra
ALQUILER DE CAMISAS 6" X 12" $1422. 1200 $170 640.
ALQUILER DE CAMISA 3" X 6" (UN) $843. 120.0 $101160.-
DISENO DE MEZCLAS DE CONCRETO $607 900.- 20 $1215800.
ENSAYO CALIDAD DEL CONCRETO(COMPRESION) $7 476 1200 $897 120.-
ENSAYO MORTERO DE INYECCION $38 545 1200 $4 625 400.-
TRANSPORTE DE MUESTRAS CILINDROS $3998.- 240.0 $959 520,
Sub total Sub total 7969 640
Fuente: CVP - SDHT, 2021.
.7 . .
Tlustracion 90. Costo equipos especiales.
Costo total 18 025 531
EQUIPOS ESPECIALES VALOR UNIT cantidad VIr. Disefio cantidad ViIr. Obra
Plotter HP 510 (Alquiler) $891241.- 1.00 $891 241.-
ALQUILER PLANTA PORTATIL INDUST.10-12KVA-DIESEL $61785. 15.00 $926 775.-
ALQUILER DE COMPUTADOR $3 295 381.00 $1 255 395.--
CAMIONETA PICKUP $124 601 120.00 g $14 952120
Sub total Sub total 18025531
Fuente: CVP - SDHT, 2021.
.7
Ilustracion 91. Costos campamento.
Costo total 15606 174
CAMPAMENTO VALOR UNIT cantidad VIr. Disefio cantidad Vir. Obra
CAMPAMENTO 40 M2 $2 000 000. 1.00 $2 000 000.-
BARNO PROVISIONAL EN OBRA 4m2 (CON SANITARIO) $1704 508 2.00 $3409 016.--
Sefial de Identificacion Obra (0.40x0.70m)sum+Ins $142105.- 10.00 $1 421 050.--
CELADOR + PRESTACIONES $1 636 595. 5.00 $8182 975.
Valla informativa de obra 1.50X2.50M (sumi+insta)l $593 133.-- 1.00 $593 133.--
Sub total Sub total $15 606 174.-
Fuente: CVP - SDHT, 2021.
.7 I .. 1 1:
Ilustracién 92. Costos provisionales de servicios publicos.
Costo total 2643 333
PROVISIONALES Vir. Disefio VIr. Obra
[ALCANTARILLADO $406 667.-
/ACUEDUCTO $1 626 667.
ENERGIA $610 000.-
Sub total Sub total $2 643 333

Fuente: CVP - SDHT, 2021.
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Ilustracion 93. Costos PMT e implementacién. Costos seguimiento filmico de obra. Costo de

bioseguridad
Costo total 40 672 016

ACTIVIDADES ATIPICAS Vir. Disefio Vir. Obra
PMT $3 511 208.—-
Implementacién PMT $7 022 416.
Segumiento filmico diario (camara fija fullhd) $7320000.-"
Bioseguridad $22 818392,
Sub total Sub total $40 672 016.-

Fuente: CVP - SDHT, 2021.

El costo de bioseguridad fue determinado por el Atea de presupuesto, la cual ha cotizado un costo
para 50 casas de § 18°703.600 pesos

4.7.5.5. Costo oficina central.

Tlustracion 94. Estimacion de los costos mensuales de la oficina del contratista

Discriminacion costo oficina central

Personal de direccion 11.61% $1 222 954.--
Personal sede central 42.30% $4 455 723.-
Alquiler de Oficina 4.57% $481 387.--
Mantenimiento y limpiez 1.26% $132 724.—-
Senvicios publicos y comunicaciones 3.04% $320 222.--
Muebles y equipos (renovacion 25% cada afio) 4.51% $475 066.--
depreciacion 1.58% $166 431.--
Transporte en sede central 0.80% $84 269.--
Asesoria y gastos legales 0.57% $60 042.--
Viajes y vaticos
ima de seguros contra incendios y sismo sede central 0.14% $14 747 .-
Capacitacion personal 1.90% $200 139.--
Promocion, desarrollo y tecnologia 1.30% $136 937.--
Costos financieros sede central
Impuestos 0.55% $57 935.--
Labores de archivo 0.48% $50 561.--
Brochures, boletines 1.46% $153 791.--
Preparacion de propuestas 9.30% $979 627.—-
Publicidad
Tiempo personal entre proyectos 1.84% $193 819.--
SUMA 87.21% $9 186 373.--

Fuente: CVP - SDHT, 2021.

4.7.5.6. Costos fiducia manejo anticipo y Costo oficina central.

Ilustracion 95. Se estima que el costo de la oficina central se divide en 10 proyectos que el
contratista ejecuta simultaneamente.

Sequidad y iglncia de 60 predios $8 356 675 5 meses
C0STO QFICNA CENTRAL $3674548-- 10.00% Se estima gue se fiabiajan 10 proyectos s

Fuente: CVP - SDHT, 2021.
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Ilustracion 96. Costo de aseguramientos.
Costo total 19 029 741
POLIZAS Vir. Disefio % Vir. Obra %
OTROS 4
IANTICIPO $3 295 937.-- 0.13% 30% por 0.8 afios, suma aseq
CUMPLIMIENTO $2 198 293, 0.09% 20% por 0.8 afios, suma aseg
ESTABILIDAD $16 696 334.- 0.67% 25% por 5 afios, suma asegur
PRESTACIONES SOCIALES $1 561 050.— 0.06% 5% por 3 afios, suma asegura
RESPONSAB CIVIL EXTRACONTRAC $631 468.- 0.03% 12.88% por 0.3 afios, suma as
CALIDAD DEL SERVICIO
CORRECTO FUNCIONAMIENTO
PROVISION REPUESTOS Y ACCESORIOS
DISPOSICIONES LEGALES
Sub total Sub total $19 029 741~
Fuente: CVP - SDHT, 2021.
sz
Iustracion 97. Costo de Impuestos.
Costo total 83 415 523
IMPUESTOS VIr. Disefio % Vir. Obra %
ICA (SOBRE CONTRATO) 0.690% $9 810 021.- 0.414% Simple A
4PORMIL  (00.4%) 0.40% $9 478 281.- 0.40% Simple A
RETEFUENTE (SOBRE CONTRATO) $47 391 407. 2.00% Simple 1
PUBLICACION DIARIO OFICIAL [ Simple A
IMPUESTO DE TIMBRE Simple A
UNIVERSIDAD DISTRITAL Y NACIONAL 1.10% 1.10% Simple {
VA J 19.00% $16 735 814.00 19.00% Simple ]
LEY 1106 del 22/12/2006 5.00% Simple q
ESTAMPILLA TERCERA EDAD 2.00% 2.00% Simple
ESTAMPILLA PROCULTURA 0.50% 0.50% Simple
CREE Simple A
Estampilla Universidad Pedagogica 0.50% 0! Simple )
Sub total Sub total $83 415 523.-

Fuente: CVP - SDHT, 2021.

De acuerdo con las coordinaciones, se ha definido que la contratacién de las obras se realizara por la
modalidad de fiducia, por lo cual no se tienen en cuenta los impuestos relacionados con las estampillas

y la universidad distrital
4.7.5.7. Analisis del grado de complejidad e Imprevistos.

Tlustracion 98. Adecuacion estructural

ADECUACION ESTRUCTURAL

38%
% de Lugar

Dispersa

pendiente critica 17 %,
pendiente terreno 5 %)
39.71%
tipo categoria

Complejidad del proyecto B

0.5

baja complejidad

2.50%

Estimacion del imprevisto

CAJA DE VIVIENDA POPULAR

Costo

53%

27/09/2021
Costo i .
costo maximo SMMLV 4500 Estudio de la complejidad CAJA DE VIVIENDA
valor del presupuesto oficial SMMLV 2267 del poryecto Lugar POPLAR
% del costo 50.38%
Tiempo B baja complejidad
tiempo maximo estandar 6 mes M mediana complejidad
tiempo de ejecucion 5 mes A alta complejidad
% de tiempo 16.67% B a8
Lugar Tipo de Dispersion de obras: pendiente del terreno

- 9%

A

tiempo

Area Técnica
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4.7.5.8. Utilidad.

Tlustracién 99. Se presenta la curva de histéricos porcentajes AIU, con lo cual el Area de ingenieria
realiza el control de los andlisis antes descritos.

AlU
Historico CAJA DE VIVIENDA POPULAR

45.00%

44.00%

43.00%

42.00%

41.00% %

40.00% +f

39.00% "'.
38.00% %
37.00%

36.00%

:

35.00%

34.00%

33.00%

32.00%

31.00%

% AU

30.00%

29.00%

28.00%

27.00%

26.00% A —

25.00%

24.00%

23.00%

22.00%

21.00%

20.00%

19.00%

18.00%

17.00%

16.00%

15.00%
0.00 10000.00 20 000.00 30000.00 40000.00 50 000.00 60 000.00 70 000.00 80 000.00

Costo directo obra SMMLV

Fuente: CVP - SDHT, 2021.
Las conclusiones de estos ejercicios son:

El A.LLU. esta por debajo de las curvas histéricas.

Lo anterior esta relacionado con la modalidad de contratacién por el mecanismo de fiducia.
Se plantea el desarrollo de las obras con 4 frentes.

Asi las cosas, el AIU establecido es del 25.32%

1. A 18.32%

2. I 2.5%

3. U 4.5%
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4.8. Desarrollo Juridico.

4.8.1. Subsidio Distrital de Vivienda en Especie “SDVE”.

El articulo 6° de la Ley 3* de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011 define el
Subsidio Familiar de Vivienda como “un aporte estatal en dinero o en especie, gue podra aplicarse en lotes con
Servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez. al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social o interés prioritario, sin cargo de restitncion,
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley”.

Por su parte, el Decreto Nacional 1168 de 1996 establecid, en su articulo 1 que los subsidios para
vivienda de interés social que los municipios decidan otorgar son complementarios al subsidio
nacional de vivienda y podrin ser entregados en dinero o en especie, segin lo determinen las
autoridades municipales competentes, y en su articulo 5 dispuso que, la cuantia del subsidio sera
definida por las autoridades municipales competentes de acuerdo con los recursos disponibles, las
condiciones socioecondémicas de los hogares y el tipo y valor de la solucién de vivienda.

A su turno, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 prevé que: “orresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...) Promover y apoyar
programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios
de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.”

De igual manera, la Ley 1537 de 2012 establecié en su articulo 12 el subsidio en especie para familias
de menores recursos, disponiendo que las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con
los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional,
asi como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus
bancos de suelo o inmobiliarios, se podran asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios.

Ademis, teniendo en cuenta que para contribuir a la superacién de las condiciones de pobreza de la
poblacién con la finalidad de permitir el goce efectivo de sus derechos, es necesario adoptar los
mecanismos integrales en los que se aborden y superen diferentes factores que propician o mantienen
dichas condiciones, a partir de una evaluacién de las familias y su entorno, brindando atencién desde
los diversos programas sociales a cargo del Distrito Capital y dentro de las cuales se encuentra la
necesidad de mejorar las condiciones de vivienda de los hogares mas vulnerables.

Bajo este contexto, a partir de la identificaciéon de las acciones de focalizacion de las intervenciones y
de las fuentes de financiacién que se evaluen para el desarrollo del “Plan Terrazas”, se determinara la
necesidad de adelantar la modificacién del reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio
Distrital de Vivienda en Especie “SDIVE”y sus diferentes modalidades.

4.8.2. Concurrencia de subsidios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucion Politica, la distribucion de
competencias entre el nivel central y el territorial deben ejercerse con sujecion a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, atendiendo a los lineamientos constitucionales y legales.

As, el principio de concurrencia implica un proceso de participacién entre la Nacion y las entidades
territoriales, o entre estas ultimas, cuando deben desarrollar actividades en conjunto, hacia un
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propodsito comun, en procura de una mayor eficiencia y respetando las competencias de cada una de
ellas.

Es por ello que de acuerdo con el paragrafo 4 del articulo 6 de la Ley 3 de 1991, modificado por el
articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, los hogares podran acceder al subsidio familiar de vivienda de
interés social otorgado por distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social y aplicarlos concurrentemente pata la obtencién de una solucién de vivienda de interés social
cuando la naturaleza de los mismos as{ lo permita.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Distrital expidi6 el Decreto Distrital 324 de 2018 “Por
medjo del cnal se establecen las condiciones de Concurrencia y Complementariedad de los Aportes Distritales para
Vivienda con los Subsidios Familiares de | ivienda otorgados por el Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”,
mediante el cual se dictan disposiciones tendientes a mejorar la capacidad de endeudamiento y
complementariedad de subsidios entre la Nacién y el Distrito Capital.

Adicional a ello, la administracién distrital cuenta con un Programa de Mejoramiento Integral que
tiene como propdsito complementar, reordenar y/o adecuar tanto en las unidades de vivienda como
en el espacio urbano de los asentamientos de origen informal, con el propésito de corregir las
deficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por su origen fuera de las normas urbanas,
permitiendo asi que sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la

ciudad.

Asi, la concurrencia de esfuerzos en la obtencion de soluciones habitacionales, de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, para la mejora
de las condiciones de habitabilidad de la poblacién requiere de actividades integrales que permitan
un mejoramiento sustancial del disfrute de los derechos de los beneficiarios, en lo cual el Plan Terrazas
constituye un instrumento de importancia para lograr tal proposito.

4.9. Componente de Financiamiento Plan Terrazas Distrital.

Este apartado tiene como finalidad proponer un esquema de financiacién para la implementacién del
Plan Terrazas. Con el animo de cumplir dicho objetivo, en primer lugar, se presenta un analisis de las
fuentes de financiamiento aplicables para este Programa y, en segundo lugar, se analiza la confluencia
de dichas fuentes en el cierre financiero de los hogares. n

49.1. Fuentes de Financiamiento.

Las fuentes de financiamiento para la implementacion del Plan Terrazas pueden agruparse en tres
categorias. La primera comprende los recursos publicos provenientes del Distrito, canalizados a
través de los montos de inversion del Sector Habitat y destinados a financiar los componentes de
este Programa, la segunda fuente incluye los recursos publicos del presupuesto general de la Nacion,
direccionados a través del Programa Casa Digna Vida Digna -CDVD- y la dltima fuente corresponde
a los recursos provenientes de privados, dentro de los cuales se encuentran los recursos propios de
los hogares, los subsidios otorgados por las Cajas de Compensacién Familiar —CCF-, los créditos
otorgados por el sistema financiero y recursos de cooperacion internacional23 y multilaterales.

23 Transferencia o préstamo de recursos que pueden ser o no devueltos por el receptor. Sin embargo, esta
fuente no esta considerada en los ejercicios de cierre financiero toda vez es posible que se requieran ajuste en
algunas disposiciones juridicas para la recepcion o ejecucion de los recursos de cooperacién internacional.
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Ademas de esto se consideraron otras formas de financiamiento para el mejoramiento de vivienda
progresiva (Plan Terrazas) derivadas de los instrumentos de financiamiento asociados al ordenamiento
territorial24 como el fondo para compensacién de las obligaciones urbanisticas.

Tabla 29. Fuentes de financiamiento del Plan Terrazas.

Monto estimado
Fuentes de cuatrienio

. . Destinacion
financiamiento
(Millones de pesos)

) Curaduria Publica Social $20.000
Recursos Publicos

Distritales de inversiéon | Banco Distrital de Materiales $17.000
del Sector Hébitat

Subsidios distritales y asistencia técnica $52.000
Recursos Publicos del o )
presupuesto de la Subsidios Por definir
Nacién

Recursos propios de los hogares Sin detalle

Subsidios Cajas de Compensacién Familiar Sin detalle
Recursos privados Créditos del Sistema Financiero Sin detalle

Recursos de cooperacién internacional y

. Sin detalle
multilaterales

Fuente: Subsecretaria de Gestion Financiera SDHT.

49.1.1. Recursos publicos distritales de inversién del Sector Habitat.

Constituye la principal fuente de financiamiento del Plan Terrazas y segun el presupuesto actual, el
Sector Habitat tiene $89.000 millones de pesos para invertir durante los proximos cuatro afios en
los distintos componentes del Plan, de los cuales $20.000 millones estin destinados a la
implementacién de la Curadurfa Social, $17.000 millones a la estructuracién y puesta en marcha del
Banco de Materiales y $52.000 millones para para la meta del PDD Plan Terrazas, orientados
principalmente al otorgamiento de subsidios de mejoramiento de vivienda y al financiamiento de
procesos de asistencia técnica.

e  (Curaduria Publica Social.

Los elevados costos del proceso de reconocimiento y licenciamiento, principalmente por los gastos
asociados a los estudios y disefios, representan una de las principales limitantes de los hogares para
acceder a recursos que les permitan ejecutar sus obras de mejoramiento de vivienda progresiva. Un
par de ejemplos, son los créditos hipotecarios y los subsidios otorgados por las Cajas de
Compensacién Familiar que tienen como requisito indispensable que los hogares cuenten con las
licencias para ejecutar sus obras. Bajo este escenario, se dificulta la canalizacion de recursos del sector

24 Estos instrumentos se encuentran contenidos en el Decreto Distrital 555 del 2021 mediante el cual se adopto
la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT.

177

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



FORMULACION

privado hacia las intervenciones de mejoramiento de vivienda, lo que hace que los hogares terminen
recurriendo a créditos de consumo con tasas de interés elevadas.

Por esta razén, la creacién de la Curaduria Publica Social?> como mecanismo de gestién y fuente
de financiamiento para la intervencién del habitat es indispensable para dinamizar los procesos de
mejoramiento habitacional y reducir el déficit cualitativo de vivienda, ya que a través de esta curadurfa
los hogares de menores ingresos podran gestionar sus actos de reconocimiento y licencias de manera
gratuita. Asimismo, podran beneficiarse de los programas de asistencia técnica ofrecidos por el sector
hébitat para la elaboracion de los estudios y disefios de sus intervenciones.

Segun la asignacion presupuestal, el Sector Habitat cuenta con $20.000 millones de pesos en el
cuatrienio para el disefio y puesta en marcha de la Curaduria Publica Social. Para la ejecucién de este
presupuesto se debe considerar la contratacién del equipo? que estara encargado de revisar y aprobar
los disefios, expedir los actos de reconocimiento y otorgar autorizaciones adicionales (licencias),
ademas de los gastos operativos y de funcionamiento de la curadurfa.

A continuacién, se presenta la discriminacién de recursos por entidad para este componente.

Tabla 30. Distribucién de recursos por entidad para el componente de curaduria social.

Secretaria Distrital del Caja de Vivienda Total
Hibitat - SDHT Popular - CVP ot
$2.500 $17.500 $20.000

Cifras en millones de pesos.
Fuente: Secretaria Distrital del Hébitat

e Banco Distrital de Materiales.

Dentro de las medidas que se han formulado para reducir costos y garantizar la calidad y la
progresividad de las intervenciones, esta la creacién del Banco Distrital de Materiales (BDM), con
el objetivo de viabilizar la compra en volumen, de los materiales que mds inciden en el costo directo
de las obras: cemento, hierro, bloques y agregados, de tal manera que se generen economias de
escala que permitan adquirir los materiales a un precio inferior al precio de mercado.

En la operacién, se negocia directamente con los productores para lograr cuatro condiciones
relevantes en los proyectos: 1) Reducir el precio final de los productos; 2) Congelar los precios por
un afio para eliminar la variabilidad del mercado; 3) Aprovechar la red de distribucién de los
productores; y 4) Garantizar el buen uso de los materiales y la calidad de las obras que se desarrollen.

La implementacién de este sistema permitirfa reducir los costos de obra, traduciéndose en una mayor
area de intervenciéon o en mejores condiciones para el cierre financiero de los hogares, si se tiene en

25 Esta Curadurfa Publica Social quedo contenida en el Modelo de gobernanza del POT de Bogota, Articulos
590 y 591 del Decreto Distrital 555 del 2021

26 Este proceso demanda personal especializado para la elaboracion de los disefios estructurales y
arquitecténicos de las intervenciones, incluyendo los ajustes requeridos por la Curaduria, lo cual implica un
gasto significativo para las familias en términos de tiempo y contratacién de mano de obra calificada.
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cuenta que en los procesos de mejoramiento estructural y ampliaciones de vivienda el costo de los
materiales ronda el 50% del costo de obra.

La distribucion por entidades de los recursos destinados a la implementacién del BDM se presenta a
continuacion:

Tabla 31. Distribucién de recursos por entidad para el componente de BVM.

Secretaria Distrital del | Caja de Vivienda Total
Hibitat - SDHT Popular - CVP ©
$2.000 $15.000 $17.000

Cifras en millones de pesos
Fuente: Secretarfa Distrital del Habitat

e Subsidios Distritales.

Los subsidios de vivienda son un aporte distrital en dinero o en especie para acceder a soluciones
habitacionales valorado en salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV los cuales son
adjudicados por una vez a los hogares en condiciéon de vulnerabilidad social y econémica. Estos
subsidios pueden concutrir con otros subsidios y otros recursos publicos distritales o de otros niveles
de gobierno, entes territoriales, cajas de compensacion y/o cooperacion internacional27.

Segin la reglamentacién actual unas de las modalidades del subsidio distrital son Habitabilidad y
Vivienda Progresiva. La primera, busca facilitar las obras tendientes a mejorar las condiciones basicas
de la vivienda, a través de reparaciones o mejoras locativas que no requieren la obtencién de permisos
o licencias por las autoridades competentes y el valor maximo del subsidio es de 18 SMLMYV.

Para el caso del subsidio en la modalidad de Vivienda Progresiva, aplica para facilitar intervenciones
que mejoren las condiciones de habitabilidad, solucionen falencias constructivas y de disefio, mejoren
las condiciones de sismo-resistencia y faciliten la construccién de nuevas areas habitables en sus
viviendas. El valor maximo del subsidio en esta modalidad es de 55 SMLMYV.

Tabla 32. Subsidios de vivienda progresiva.

Componentes del subsidio distrital Tope
En la modalidad de vivienda progresiva Maximo
Mejoramiento de condiciones estructurales. 8 SMLMYV|
Reforzamiento estructural 26 SMLMV
Construccién de nuevas areas. 30 SMLMV
Mejoramiento de habitabilidad. 18 SMLMV]

Fuente: Elaboracién propia SDHT, 2021.

Como se estableci6 con anterioridad, los requisitos para acceder a estos subsidios distritales, en el
marco del Plan Terrazas, se presentan a continuacion:

27 Decreto Distrital 145 del 2020
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o Ninguno de los miembros del grupo familiar debe ser propietario de una vivienda (se
exceptuia la vivienda objeto de la intervencién, en cuyo caso algin miembro del hogar debe
ser propietario o poseedor del inmueble en mencion).

o Ninguno de los miembros del grupo familiar debe haber sido beneficiario o sancionado en
un proceso de asignacién de subsidio de vivienda.

o El avaldo catastral del predio a intervenir debe ser igual o inferior a 150 SMLMV.

o Los ingresos totales mensuales del hogar no deben ser superiores al equivalente a 4 SMLMV.

o El predio donde se ubica la vivienda objeto de intervencién debe estar ubicado en

tratamiento de mejoramiento integral o el que haga sus veces segun lo dispuesto en el POT
de Bogota, contar con la posibilidad de acceder al agua para consumo humano y doméstico,
as{ como no estar ubicado sobre ronda de cuerpo de agua o zona de riesgo, zona de reserva,
de obra publica o de infraestructura publica de acuerdo con lo establecido en el POT.

o La persona que ostente la jefatura de hogar debe ser mayor de edad.

Asimismo, los criterios que se tendran en cuenta para priorizar la entrega de los subsidios distritales
segin lo desarrollado en la seccidén 4.3 se relacionan a continuacion.

o Hogares monoparentales con jefatura femenina

o Hogares con al menos un integrante mayor de 60 afios

. Hogares con al menos un integrante menor de 18 afios

. Hogares con al menos un integrante perteneciente a un grupo étnico
o Hogares con al menos un integrante en condicién de discapacidad

o Hogares victimas de la violencia

. Poblaciéon LGBTI

Estos aspectos permitiran focalizar el Plan Terrazas hacia la poblacién mds vulnerable, que tiene una
reducida capacidad de ahorro y cuenta con menores posibilidades para completar los recursos
necesatios para mejorar su vivienda.

Tabla 33. Ficha descriptiva de los subsidios distritales vigentes.

Definicién Aporte que el Dist1fito C/a.pital ent.reg'fl, por una sola vez al hogar benéﬁciario,
para superar carencias basicas habitacionales en desarrollo legal o legalizado
Restricciones Viviendas hasta 150 Salarios / Ingtesos del Hogar hasta 4 Salarios
Pro Disponibilidad inmediata
Contra Recursos limitados
Responsable Sector Habitat
Monto Por definir
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la SDHT
49.1.2. Recursos publicos del Presupuesto General de la Nacién

Los recursos de la Nacién que se pueden utilizar para la implementacion del Plan Terrazas son aquellos
que se canalizan a través de los subsidios de mejoramiento otorgados en el marco del Programa
Casa Digna Vida Digna. Este es un Programa gestionado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio -MVCT- que fue creado para apoyar a los hogares mas vulnerables, a través del cual se les
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otorga un subsidio para que puedan realizar obras de mejoramiento en sus viviendas, aplica solamente
para areas urbanas en la modalidad de mejoramiento y es otorgado por Fonvivienda.

El subsidio nacional esta dirigido a los propietarios o poseedores de un inmueble con al menos cinco
(5) afios de anterioridad a la postulacién del subsidio, y ocupantes de vivienda que presentan carencias
habitacionales recuperables a través de mejoras en los inmuebles. Las intervenciones tienen como
finalidad mejorar las condiciones sanitarias y habitacionales satisfactorias de espacio, servicios
publicos y calidad de la estructura de las viviendas de los hogares beneficiarios.

Este subsidio tiene tres categorias:

Iustracion 100. Categorizacion de las intervenciones del programa Casa Digna Vida Digna.

*Viviendas cuya intervencion *Viviendas que requieren una *Viviendas que requieren una
no es estructural y requiere intervenciéon  estructural y intervenciéon  estructural y
mejoras  locativas.  Estas mejoras locativas, y estas mejoras  locativas, y la
intervenciones no requieren ultimas pueden desatrollarse intervencién estructural que
licenciamiento. sin necesidad de efectuar pueden incluir mitigacion de
previamente la intervencion vulnerabilidad debe efectuarse

estructural. previo a las mejoras locativas.

Estas intervenciones

requieren licenciamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto Nacional 867 de 2019. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El valor maximo del subsidio nacional es de hasta 18 SMILMYV, con una vigencia de 24 meses desde
el momento de asignacion, para hogares cuyos ingresos sean menores o iguales a 2 SMLMV. Esta
clasificacién de los subsidios de la Nacién implica que sélo en este segmento de ingresos se lograria
la complementariedad con el subsidio distrital.

Cabe mencionar que actualmente existe el Documento CONPES 4027 de 2021 “Concepto favorable
para que la Nacion contrate un préstamo externo con el Banco Multilateral hasta por USD 100 millones, o su
equivalente en otras monedas, para financiar el programa de vivienda resiliente ¢ inclusiva en Colombia”. El programa
vivienda resiliente e inclusiva en Colombia lo conforman dos componentes: (i) Subsidio Familiar de
Vivienda en modalidad de mejoramiento e intervenciones para el mejoramiento de las condiciones
de vida en barrios seleccionados bajo el programa Casa Digna, Vida Digna, y (ii) apoyo para el
desarrollo de politicas de vivienda y fortalecimiento institucional a nivel nacional y territorial.

El proceso para viabilizar la asignacién de los subsidios se define en el Decreto Nacional 867 de 2019
el cual tiene el siguiente esquema:
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Se define el enfoque diferencial (Victimas, Mujeres cabeza
de hogat, Trabajadores del sector informal, Madres
comunitatias)

Se hace convocatoria por territorios

Conformacion de la fiducia por FONVIVIENDA

Las condiciones de postulacion , asignacion y demas se
establecen con Min Vivienda

A través de esta se puede contratar el operador

Entes territoriales

Podran postular beneficiarios ‘ Identificacién de zonas a intervenir ‘ Identificacién de viviendas ‘

Beneficiarios

Propietarios | Poseedores comprobables minimo por 5 afios

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto Nacional 867 de 2019. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tal como lo establece el articulo 2.1.1.7.10 del Decreto Nacional 867 de 2019, el subsidio de
mejoramiento otorgado en el marco del Programa Casa-Digna Vida-Digna “podrd aplicarse de manera
concurrente con subsidios otorgados por otras entidades, para la ejecucion de intervenciones gue se realicen sobre el mismo
inmumeble’.

En ese sentido, una vez el MVCT abra la convocatoria del Programa Casa Digna Vida Digna para la
ciudad de Bogotd, la SDHT debera presentarse y solicitar recursos para las obras de mejoramiento
que se realizaran en el marco del Plan Terrazas.

Posteriormente, la formalizacién de la concurrencia de los subsidios, nacional y distrital, requerird la
suscripcién de un convenio entre la SDHT y el MVCT en el que se definan, como minimo, los
siguientes parametros:

Cantidad de subsidios a otorgar
Monto de cada subsidio
Presupuesto total a comprometer por parte de las dos entidades

Estrategia de administracién de recursos (Fiducia)
Obligaciones de las partes

Criterios y proceso de postulacion y seleccién de hogares
Condiciones de contratacién del operador

Proceso de desembolso de subsidios

Sistema de informacién y seguimiento
. Criterios de liquidacién del convenio

Para la gestién de los recursos se debe constituir una Fiducia Pablica, que administre el patrimonio
autébnomo que se constituya con los fondos aportados por las dos entidades, tal como lo establece el
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articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Adicionalmente, las dos entidades deben acordar el procedimiento
para la seleccién y contratacion de los operadores que ejecutaran las obras de mejoramiento?.

Las intervenciones que no tengan concurrencia de subsidios SDHT-MVCT podran tener otras
formas de contrataciéon de operadores y desembolso de recursos.

49.1.3. Recursos privados.

En esta seccion se analizan las fuentes de financiamiento que tienen como base recursos provenientes
del sector privado, dentro de las que se incluyen los recursos propios que podrian aportar los hogares
beneficiarios del Plan Terrazas, los subsidios que otorgan las Cajas de Compensaciéon Familiar para
obras de mejoramiento de vivienda o construccion en sitio propio, la oferta de créditos ofrecidos por
el Entidades del Sistema Financiero Colombiano y recursos de cooperacién internacional o
multilateral, orientados principalmente a vivienda social.

e Recursos propios de los hogares.

Estos recursos hacen referencia a los aportes monetarios que podrian realizar los hogares para
complementar el costo total de las obras de mejoramiento de la vivienda. Teniendo en cuenta que
la poblacién objetivo del Plan Terrazas son hogares que tienen ingresos inferiores a 4 SMLMYV es
importante mencionar las posibles fuentes de dichos recursos y sus principales destinaciones puesto
que esto determinard en la practica la capacidad de aporte complementario, la capacidad de
endeudamiento y el alcance de la intervencién que el hogar podrd realizar en la vivienda.

En hogares con actividades formales, los recursos propios provienen por lo general de ingresos
derivados de salarios y prestaciones, honorarios, servicios prestados, arrendamientos, rentas,
intereses, rendimientos financieros, ventas de productos mercancias, ahorros y cesantias, mientras
que en hogares no formales, sus recursos se obtienen de actividades informales, aspecto que dificulta
determinar el monto y periodicidad de los ingresos del hogar.

En cuanto al gasto sabemos que los hogares destinan aproximadamente el 30% de sus ingresos
propios a vivienda, seguido de bienes y servicios, alimentacion, transporte, vestuario, informacion,
comunicacién y/o educacién, salud. No obstante, en caso de que el hogar acceda a un crédito del
sistema financiero para el mejoramiento de la vivienda el aporte de la fuente de recursos propios se
veria afectado, razén por la cual, para el cierre financiero el rubro proveniente de esta fuente debe
necesariamente contrastarte con la proveniente del crédito.

e (Cajas de Compensacion Familiar.

Actualmente, las cuatro Cajas de Compensacién Familiar con jurisdicciéon en Bogota: Cafam,
Colsubsidio, Compensar y Comfandi otorgan subsidios para mejoramiento de vivienda y
construccion en sitio propio y el valor del subsidio equivale a 18 SMLMYV.

A su vez, la destinacién de los subsidios comprende, tanto obras que requieren licencia de
construcciéon, como reformas locativas que no requieren dicho tramite. Sin embargo, se identifico
que dentro de su normativa existe una restriccién para utilizar el subsidio en obras de ampliacién de
vivienda que generen un local comercial.

28 El Decteto Nacional 1077 de 2015 prevé las entidades territoriales podran aportar sus recursos al patrimonio
auténomo constituido para el desarrollo del Programa por parte de Fonvivienda. Dicho patrimonio auténomo
podtia contratar los operadores.
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Las obras permitidas por las Cajas de Compensacion Familiar se detallan a continuacion:

Mejoras sin licencia de construccion:

. Habilitacién o instalacién de bafios, lavaderos, cocinas, redes hidraulicas, sanitarias y
eléctricas.

o Obras para mejorar condiciones de saneamiento (instalacion de enchapes en bafios y/o
cocinas).

o Sustitucion de pisos en tierra o en materiales precarios.

o Cambio de cubierta sin requerir intervencién estructural.

Mejoras con licencia de construccion:

. Mejoramiento estructural

. Cubiertas

o Modificaciones arquitectonicas o estructurales

[ ]

Reforzamiento de redes de servicios publicos (agua y luz)

Con respecto a los requisitos de los hogares para acceder a los subsidios, la mayorfa coincide con los
sugeridos en la formulacién del Plan Terrazas. Es importante destacar que a estos subsidios sélo
podrian acceder los hogares que tengan una condicion laboral formal, ya que como requisito
indispensable se exige que los hogares estén afiliados a la Caja de Compensacién Familiar.

Tabla 34. Requisitos para el otorgamiento de subsidios de las CCF.

Requisito Cafam Colsubsidio  |Compensar |Comfacundi ?
° Empleado 1) ° Emp]eado ol Ser afiliado activo
pensionado: pensionado
gggiieda?ﬁi ° Empileado, 2<1§t(i)gfledaec;(1 gz
afiliacion) pensionado o afiliacion)
Ser afiliado a o Trabaiad trabajador o Trabaiad
la caja de| . rabaja (?r independiente. . rabaja O,r
., | independiente N . independiente
COMPEnsacion ., aporte del © SC TEAUEIY  con aporte del
20, pb I antigiiedad 20, pb )
2% sobre gs minima de| 2% sobre gs
1r)1:<igresos (Se afiliacion. mgi;resos (Se
exige exige
antigiedad de antigliedad de
afiliacion afiliacion

29 El Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de construccién en Lote Propio o Mejoramiento, se
tramita a través de entidades oferentes (Constructores), quienes seran los responsables de la formulacion del
proyecto (elegibilidad), verificacion de requisitos, tramite del Subsidio, cumplimiento de aspectos técnicos,
legales y financieros, tramite de la licencia de construccion ante el ente encargado, ejecucion de las obras de
construcciéon o mejoramiento de la vivienda y de la presentacién de su postulacion ante COMFACUNDL
Mejoramiento de Vivienda: Modalidad con la cual se puede mejorar las carencias de la vivienda que se habita
con su grupo familiar. Se puede hacer las mejoras en aspectos como: estructuras, cimientos, muros, cubiertas,
ausencia o deficiencia de redes internas eléctricas y/o hidraulicas.
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Requisito Cafam Colsubsidio  |[Compensar |Comfacundi ?®
minima de 6 minima de 6
meses) meses)

Acepta hogares|Acepta hogares Hogar conformado por una o

. . No aceptal , ;
Grupo unipersonales  [unipersonales h mas personas que integren el
o - - ogares . . .
familiar para viviendaspara  viviendas g mismo nucleo familiar
unipersonales
urbanas urbanas

Ingresos del

... _|No deben superar los cuatro (4) SMLMYV, es decir, $3.511.212 para el afio 2020
grupo familiar

Ninguno de los miembros del grupo familiar puede tener vivienda propia (se
Propiedad exceptua la postulacién para mejoramiento de vivienda, en cuyo caso, solamente se
puede tener la propiedad de esta vivienda)

Ninguno de los miembros del grupo familiar puede haber recibido subsidio de

Otros .. . . . e
subsidios vivienda, ni presentar las condiciones de imposibilidad que establece la norma para
u 1
postular al subsidio.
'Valor de
. . <=150 SMLMV
vivienda
- IAcreditar un ahorro del 10% que
El grupo farmha.r deberd contar con los recursosjg, 90 4 los  recursos
Cierre necesarios para ejecutar la obra. complementarios (crédito) y el
financiero wvalor del subsidio, sean|

Recursos propios + cesantias + crédito (si es

necesatio) + subsidio. suficientes para acceder a la

solucién de vivienda.

Fuente: Subsecretaria de Gestién Financiera

Ahora bien, con respecto al proceso operativo para la aprobacién, otorgamiento y desembolso de los
subsidios es importante destacar que las Cajas de Compensacion Familiar nunca entregan dinero de
manera directa a las familias y, por el contrario, realizan los desembolsos al ejecutor de la obra, que
es asignado a través de un Banco de Oferentes.

La siguiente tabla presenta de manera resumida dicho proceso.
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Tabla 35. Proceso para el otorgamiento del subsidio de mejoramiento de una CCF.

1. Entrega de

documentacion
(Hogar)

Para iniciar el proceso, los hogares deben entregar a la Caja de Compensacién
Familiar la documentacion requerida, tanto del predio a intervenir (certificado
de tradicion y libertad, fotocopia de la escritura publica, certificaciéon que acredite]
que el predio no esta en zona de riesgo, avaldo catastral, licencia de construccién
en caso de ser necesaria, etc.), como del hogar (certificaciones de ingresos,
certificacién con saldo de cesantias, etc.).

2. Evaluacién de la
solicitud

Teniendo en cuenta la documentacién entregada por los hogares la CCF
evaluara la viabilidad técnica y financiera de la intervencién.

(CCE)
En caso de que la solicitud sea aceptada, el hogar debera seleccionar un oferente:
3. Seleccién  deljpersona natural o juridica, previamente registrada y autorizada por el Ministerio
Oferente de Vivienda, Ciudad y Territorio, que se responsabilice del proceso de
postulacion y ejecucion de las obras.
(Hogar — CCF)

En el caso de Compensar, el oferente es asignado directamente por la CCF.

El oferente:

° Evalua las condiciones técnicas, financieras y legales para establecer el
cumplimiento de los requisitos de ley.

° Define las necesidades sobre la solucion de vivienda a construit o)
mejorar de acuerdo con los recursos financieros con que cuente el
hogar.

° Disefia la solucién de vivienda a construir o mejorar y tramita los
permisos requeridos ante las entidades legales correspondientes.

4. Postulacion  y[® Elabora el presupuesto de obra de la solucion de vivienda a construir o
Ejecucién mejorar.

Oferente .

( ) ° Suscribe el contrato de obra con el hogar

° Formula el proyecto de vivienda para su aprobacién por parte de la caja
de compensacién familiar.

° Presenta la postulacién al subsidio ante la caja de compensacion
familiar.

° Construye la solucién de vivienda aprobada.

. Entrega la solucion de vivienda al hogar.

Cobra el subsidio

Fuente: Subsecretarfa de Gestion Financiera y (CAFAM, 2020), (COMPENSAR, 2020), (COLSUBSIDIO, 2020)
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Ahora bien, con respecto a la complementariedad de los subsidios otorgados por el Distrito y las
Cajas de Compensacién Familiar es preciso acotar que la Resolucion 586 de 2021 expedida por la
SDHT, por medio de la cual se adopta el reglamento operativo para el otorgamiento, asignacioén y
ejecucion del subsidio de vivienda en la modalidad de mejoramiento habitacional y reforzamiento
estructural, avala la complementariedad de los subsidios en su articulo 32:

“Articulo 32, Complementariedad: E/ subsidio de mejoramiento de vivienda en la modalidad de
habitabilidad podri ser complementario con un subsidio de vivienda otorgado por el Distrito, Nacion o Caja de
Compensacion, siempre y cuando se demuestre haberlo recibido con un tiempo no inferior a 3 asnos. El subsidio de
mejoramiento de vivienda en la modalidad de reforzamiento estructural podri ser complementario con el subsidio de
mejoramiento de vivienda en la modalidad de habitabilidad siempre y cuando la suma de los subsidios asignados

no supere los 44 SMLMV"™”

Teniendo en cuenta lo anterior, la reglamentacién que dicte las disposiciones referentes al Plan
Terrazas y/o la que reglamente el otorgamiento de los subsidios entregados en el marco que dicho
plan, deberd contener un articulo similar que avale la complementariedad del subsidio del Distrito
con el de las Cajas de Compensacién Familiar.

Adicionalmente, la implementacién de dicho articulo requerira la firma de un convenio en el que se
armonicen los criterios y el proceso de postulacién y seleccion de hogares, las condiciones y el
proceso de contratacién de los operadores, el proceso de legalizaciéon y desembolso de subsidios, la
estrategia de administracién de recursos, entre otros.

e (Créditos del sistema financiero colombiano.

El dltimo eslabén de la cadena de financiacién privada es el crédito. De las opciones vigentes se
analizaron los créditos hipotecarios, los créditos de libre inversion y los microcréditos. Estos tltimos,
aunque actualmente estan habilitados solo para actividades productivas, podrian ampliarse en el
mediano plazo a intervenciones de mejoramiento de vivienda.

Créditos hipotecarios para remodelacion de vivienda.

Un préstamo hipotecario es el producto financiero que te permite adquirir, mejorar o adecuar el
inmueble mediante un préstamo a largo plazo, sujeto a unas garantias a favor de la entidad financiera
que te otorgue el préstamo, hasta la cancelacién de este. Consiste en recibir una determinada cantidad
de dinero o capital por parte de una entidad bancaria o compafifa de corretaje (prestamista) a cambio
del compromiso de devolver dicha cantidad, mas los intereses correspondientes, a través del pago
periédico de cuotas que suelen ser mensuales.

Los créditos hipotecarios son los que tienen las mejores condiciones de financiacion, tanto en plazo
como en tasa de interés. En los casos en los que el crédito se destine a realizar mejoras en una vivienda
VIS, el beneficiario podria acceder a subsidios a la tasa de interés, demostrando, a través del avalio
catastral y las autorizaciones expedidas para la ejecucion de las obras, que el crédito es usado para
obras de mejoramiento en una vivienda de interés social.

La mayor ventaja de este tipo de créditos es que tienen las tasas de interés mds bajas del mercado, tal
como se observa en la siguiente tabla, y por ende son la opcién de financiamiento mas asequible para
los hogares de menores ingresos. Sin embargo, exigen una garantia hipotecaria, que se convierte en

30 El Ministerio de Vivienda estudia actualmente esa posibilidad.
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una barrera de entrada para los hogares que residan en una vivienda construida de manera informal
que carezca de titulo de propiedad.

Sin perjuicio de ello, es importante destacar que el Plan Terrazas se contempla como el inicio de un
proceso progresivo de mejoramiento de vivienda, que esta estimado en 6 afios, a partir de la
expedicién del acto de reconocimiento de estas. En tal sentido, es probable que durante este periodo
de tiempo los hogares puedan realizar el proceso de saneamiento del titulo de propiedad y cumplan
con los requisitos patra acceder a un crédito hipotecario que les permita continuar con las obras de
mejoramiento en etapas posteriores.

Tabla 36. Tasas de los créditos hipotecarios para el mes de abril de 2020.

Monto
Entidad Tasa EA [Plazo
Minimo Maximo
0
Banco BBVA 1350%  |Desde 5 hasta 15 afios  [$6.000.000 [0 /0 del valor
de la vivienda
0
Bancolombia 1090%  [Desde 5 hasta 20 afios  [§22.000000 | 070 del valor
de la vivienda
Banco Colpatria 10,00% Hasta 15 anos $5.000.000 $40.000.000
0
Davivienda 1200%  |[Desde 5 hasta 15 afios  [§5.000.000 [0 70 del valor
de la vivienda
% del val
Banco de Bogota  [12,00%  |Desde 5 hasta 20 afios  [$5.000.000 |00 del valor
de la vivienda
0
Banco Caja Social 12,70% Desde 5 hasta 10 afios Sin detalle S0% ('ie'l valor
de la vivienda

Fuente: Subsecretaria de Gestién Financiera con base en informacién de (SUPERFINANCIERA, 2020)

Créditos de libre inversidn

Los créditos de libre inversion representan otra posibilidad de crédito, pues tienen como finalidad
satisfacer necesidades de inversién y consumo en el corto y mediano plazo, generalmente hasta los 5
afios. En este tipo de créditos los costos de transaccion, o costos de agencia, son mas bajos, tienen
mayor agilidad en los trdmites y desembolsos y los montos minimos pueden ser reducidos para
quienes no requieran mas de 10 millones de pesos.

Entre las desventajas que tienen estos créditos estin las altas tasas de interés que encarecen la
financiacién y reducen la capacidad de endeudamiento de los hogares. La tasa promedio de créditos
de libre inversién para montos inferiores a $30.000.000 es de 28% E.A.

Microcréditos

“E/ microcrédito es una modalidad de préstamos orientada a financiar microempresas, hogares y personas que tienen
acceso limitado al mercado de crédito formal’31, aunque actualmente, este producto financiero estd mas

31 Banco de la Republica de Colombia.
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orientado para las MiPymes y personas independientes que deseen invertir en el mantenimiento y
crecimiento de su negocio, financiar proyectos que ya se encuentran en marcha o en la mejora de la
produccion de microempresas, ya sea mediante inversién en activos fijos, en capital de trabajo u otros
activos.

También existe una rama de microcréditos que esta diseflado especificamente para mujeres, mediante
los cuales se busca dar empoderamiento y avance a las comunidades menos favorecidas, en algunos
casos los microcréditos tienen la posibilidad de convertirse en créditos personales. Actualmente, el
MVCT considera la posibilidad de habilitar esta linea de financiamiento para mejoramiento de
vivienda.??

Segin la Ley 905 de 2004 y los decretos que las reglamentan, el microcrédito esta constituido por las
operaciones activas de crédito para la financiacién de microempresas, dentro del cual el monto
maximo por operacioén de préstamo es de 25 SMMLYV sin que el saldo de endeudamiento del deudor
exceda 120 SMMLYV al momento de la aprobaciéon de la respectiva operacion activa de crédito. Los
microcréditos tienen una tasa de interés elevada porque estin diseflados para financiar actividades de
mayor riesgo.

Tabla 37. Tasas de interés de los microcréditos, abtil de 2020.

Entidad Entre 31 yEntre 366 y[Entre 1096 y|A mas de[Tasa
365 dias (1095 dias  [1825 dias 1825 dias |promedio

Banco Caja Social N/A 30,37% 22.57% N/A 26,5%
Banagrario 39,09%  [19,40% 19,08% 16,13% 23,4%
Banco Mundo Mujer S.A. N/A 41,00% 32,75% N/A 36,9%
Banco de Bogota N/A 32,17% N/A N/A 32,2%
Bancolombia 23,37% N/A N/A N/A 23,4%
Bancompartir S.A. 51,54%  |34,58% 29,84% N/A 38,7%
gionrﬁi‘iem Cooperativaly ) esve  fadsse  N/A N/A  [247%
JFK Cooperativa Financiera |N/A 23,54% N/A N/A 23,5%

Fuente: Subsecretaria de Gestién Financiera con base en informacién de (SUPERFINANCIERA, 2020)

El microcrédito también presenta algunas ventajas: i) Fomentan la inclusion financiera, siendo una
alternativa para aquellos grupos que, algunas veces no logran acceder a ciertos servicios bancarios o
a diferentes tipos de financiacién para llevar a cabo sus proyectos, if) Una parte importante de los
solicitantes vinculan en primer lugar a sus familiares al negocio, esto hace posible no solo que crezca
el microempresario sino que también los miembros de su familia generen ingresos y riqueza, iii) Los

321.as condiciones de acceso a este tipo de crédito estain por definirse y deberfan ser reglamentadas por el
MVCT. Otra opcién de financiamiento podria contemplar el arrendamiento para lograr cierre financiero.

3 Los créditos de Banagrario tienen tasas mas reducidas cuando el crédito supera el aflo de amortizacion, sin
embargo, esto tiene que ver con una politica de apoyo al sector.
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recursos se aprueban de acuerdo a la capacidad de pago del deudor, lo que evita que muchas personas

se endeuden por encima de sus posibilidades y iv) Permite crear historial crediticio.
49.1.4. Recursos de cooperacién internacional y multilateral

La cooperacion internacional y multilateral constituye una potencial fuente de financiaciéon para el
Plan Terrazas al tratarse generalmente de transferencias o préstamos de recursos provenientes de
entidades, empresas, organizaciones no gubernamentales — ONG, organismos internacionales
gubernamentales y agentes de diversos paises, con el fin de promover el desarrollo econémico y/o
social. En algunos casos se requerirain de instrumentos juridico, convenios o acuerdos para la
recepcidn y ejecucion de dichos recursos.

Existen multiples formas de cooperacién internacional, las que principalmente aplicatfan al Plan
Terrazas son la financiera y la técnica. La primera, se trata de recursos financieros que pueden ser o
no devueltos por el receptor y la segunda, hace referencia al traspaso de conocimientos, técnicas,
tecnologias que ayudan al receptor a desarrollar nuevas capacidades.

Algunos de los organismos o agentes de cooperacién con los que se puede iniciar una gestién son: la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Fondos de Cooperacién, Asociaciéon Internacional de Fomento del banco Mundial,
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), Scotiabank, USAID, Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas, Banco Aleman de Desarrollo (KFW), Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD). Adicionalmente se puede avanzar en acercamientos y fortalecer el relacionamiento
con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-Colombia) y la Camara
de Comercio de Bogota.

En cuanto a financiamiento multilateral, en el 2021 se someti6 a consideracion del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (CONPES34) el concepto favorable a la Nacién para contratar un
empréstito externo con la banca multilateral hasta por USD 100 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinado a financiar el Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia.
Dicho programa busca mejorar la calidad de las viviendas y el espacio publico para los hogares
vulnerables, incluidos los migrantes venezolanos en municipios seleccionados y esta conformado por
dos componentes:

e Subsidio Familiar de Vivienda en modalidad de mejoramiento e intervenciones para
el mejoramiento de las condiciones de vida en batrios seleccionados bajo el programa Casa
Digna, Vida Digna.

e Apoyo para el desarrollo de politicas de vivienda y fortalecimiento institucional a nivel
nacional y territorial.

Al respecto se considera que el Plan Terrazas podria acceder a los recursos que cobijan el Programa
de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia a través de los dos componentes, teniendo en cuenta
que la operacién de crédito del CONPES 4027 del 2021 prevé un periodo de ejecucion de seis afios
(2021-2026) la cual estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo
Nacional de Vivienda.

34 CONPES 4027 del 2021
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Por otra parte, en el 2020, la Secretarfa Distrital del Habitat contrato una consultorfa35 para explorar
la posibilidad de atraer recursos de Open Society Foundations (OSF) para el Plan Terrazas y para
promover el acceso a la vivienda de los migrantes venezolanos en Bogota, Colombia. L.a OSF es una
de las principales redes internacionales de donantes financieros, fundada por George Soros, para

apoyar a grupos de la sociedad civil en condicién de vulnerabilidad.

De dicho anilisis se concluyé en relacion con el Plan Terrazas (PTD) que:

Debido a los costos de mejoramiento y reforzamiento estructural de una unidad de vivienda
de social existente, asi como los costos de la construccion de una nueva unidad de vivienda
en segundo piso, es posible que los hogares vulnerables beneficiarios del PTD
requieran de un crédito para lograr el cierre financiero para la ejecucién de las obras,
ademas de la concurrencia de los subsidios del gobierno distrital, nacional y cajas de
compensacion familiar.

En ese sentido, los recursos provenientes del fondo de OSF estarfan orientados a invertir
en esquemas que permitan otorgar préstamos para el mejoramiento o construccién de
viviendas en inmuebles existentes de origen informal.

Es recomendable que las unidades habitacionales construidas en los segundos pisos,
en el marco del PTD, tengan la posibilidad de ser arrendadas a poblacién en situacién
de vulnerabilidad o migrantes venezolanos, para que mas adelante se puedan articular con
programas de arrendamiento a nivel distrital o nacional.

Lo anterior generarfa beneficios para los propietarios o poseedores de las viviendas
informales puesto que el canon derivado del alquiler serfa un ingreso adicional para el hogar
lo que facilitarfa el pago del préstamo o crédito obtenido para la ejecucién de las obras.

Adicionalmente, se estarfa apoyando a los hogares vulnerables y los migrantes venezolanos
en la consecucién de una solucién habitacional puesto que podrian tener acceso a unidades
de vivienda en condiciones adecuadas de habitabilidad por una renta que podria ser inferior
a la que pagan actualmente y sin la dificultad de las garantias de los contratos de alquiler. Sin
embargo, se puede explorar la creacién de un mecanismo con financiamiento del OSF, que
permita la emisién de garantias para cubtir el alquiler.

También se recomienda la implementacién de sistemas de atencion e informaciéon que
permitan equiparar la oferta disponible en arrendamiento con la demanda de los hogares
vulnerables que requieren este tipo de soluciones habitacionales.

La inversion de recursos del OSF puede estar dirigida a: i) Financiar créditos para la
construccién, mejoramiento o adecuacién de nuevas soluciones habitacionales en segundos
pisos de viviendas de origen informal con opcién de alquiler o ii) Facilitar la expedicion de
garantias de arrendamiento. A continuacion, se explica de manera general cada alternativa:

Alternativa No 1. Recursos para el otorgamiento de créditos para la
construccion de vivienda en segundo piso, con la posibilidad de alquiler.

35 Consultoria realizada a través de la firma Economia Urbana.

191

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



FORMULACION

Teniendo en cuenta que el PTD tiene como objetivo mejorar 1.250 viviendas
existentes, para construir una unidad de vivienda adicional en los segundos pisos y
que entre 2021 y 2023 el presupuesto del plan asciende a USD$ 25,7 millones ,donde,
el 23% corresponden a curaduria social, el 19% al Banco Distrital de Materiales y el
58% a subsidios, se estima que el valor unitario de cada mejoramiento de vivienda
es de USD$ 18.500, requiriendo un crédito adicional entre USD$ 6.000 y USD$
8.000 para los hogares beneficiarios del Plan.

En este sentido, esta alternativa de financiamiento sugiere que se contemple
adicionalmente un producto de crédito especificamente disefiado para mejoramiento
de vivienda ya que este tipo de crédito no existe actualmente en el mercado. Por ello,
se sugiere que la OFS financie dicho producto de crédito con el apoyo de
Credifamilia 36 S.A, empresa financiera especializada en ahorro y crédito para la
compra de vivienda en Colombia la cual es una empresa supervisada por la
Superintendencia Financiera de Colombia e inscrita en el Fondo de Garantia de
Instituciones Financieras (FOGAFIN).

Actualmente Credifamilia ofrece un crédito para mejoramiento de vivienda, de
$16.000.000 de pesos con un valor maximo equivalente al 50% del valor del
inmueble o hasta $ 33.000.000 de pesos aproximadamente, en UVR o pesos segin
la capacidad de pago del hogar, una hipoteca abierta a favor de la entidad financiera
como garantia, una tasa de interés segun el tipo de crédito, se permiten pagos
parciales por adelantado sin penalizacién alguna, con el fin de reducir la cuota o el
plazo del préstamo, el beneficiario debe contratar un seguro contra incendios y
terremotos para proteger la propiedad y también un seguro de vida y finalmente el
beneficiario debe ser el propietario del inmueble y éste no puede tener hipoteca con
otra entidad o persona natural o juridica.

El préstamo de mejoramiento de vivienda de Credifamilia serfa la base para la
creacién del crédito en funcién del Plan Terrazas con la colaboracién de los recursos
del OSF. Esto permitirfa a los hogares beneficiarios acceder al mercado crediticio y
obtener aproximadamente entre USD$ 6.000 y USD$ 8.000 necesarios para el
presupuesto de mejoramiento, posteriormente Credifamilia devolvetia los recursos
del financiamiento en el tiempo y condiciones acordados con el OSF.

Los pasos para acceder al Plan y su implementacién serfan 1) Los propietarios de las
viviendas solicitan un préstamo para adecuar el primer piso y construir una nueva
unidad habitacional en el segundo, ii)Credifamilia realiza un andlisis crediticio al
hogar interesado, iii) Credifamilia procede a otorgar el préstamo, cuyo valor depende
del cierre financiero del hogar calculado en funcién del valor de la adecuacién o
mejora, iv) El hogar alquila el segundo piso de la vivienda que construy6, mejord o

36 La misién de Credifamilia es contribuir al desarrollo de las familias colombianas a través de servicios
financieros de alta calidad enfocados en los segmentos de ingresos medios y bajos. La empresa cuenta con dos
formas principales de fondeo: a través de ahorros e inversiones de usuarios particulares (a través de cuentas de
depésito a plazo - CDT y cuentas de ahorro para vivienda) y la colocacién de bonos hipotecarios VIS en la
Bolsa de Valores de Colombia - BVC.
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adecu6 con los recursos del crédito, con garantfa de arrendamiento y finalmente, v)

El propietario de la vivienda obtiene recursos adicionales para el pago del préstamo

de mejora, ademas de una mejor garantfa inmobiliaria.

La entidad financiera Credifamilia ha manifestado que su costo de fondeo se

encuentra actualmente entre 4% y 4,5% efectivo anual y que el OSF podria realizar
la inversién bajo distintas modalidades, entre las que estarfan: (i) Compra de bonos
en COP; (i) Compra de un CDT de largo plazo en COP que permite prepagos; y

(iif) Préstamo de fondeo de largo plazo en COP a Credifamilia.

Tabla 38. Simulacion del Plan Terragas con recursos provenientes del OSF y Credifamilia

Total
Concepto / Afio 2021 2022 2023 2024 2021/24

Unidades de vivienda ampliadas 240 450 450 110] 1.250,
Valor unitario de la vivienda adicional 18.571 19.500 20.475 21.499 20.011
Valor total de la inversién 4.457.143 8.775.000 9.213.750 | 2.364.863| 25.014.118
Valor maximo del subsidio de Bogota 11.681 12.265 12.878 13.522 12.587
Valor unitario de financiamiento adicional

(Credifamilia) 6.890 7.235 7.597 7.976 7.425
Valor total para financiar con OSF a

través de Credifamilia 1.653.691 | 3.255.705 3.418.490 877.412 9.280.750
Valor de la cuota de reembolso (12,5 %

EA) 82 86 90 95 88
Valor cuota amortizaciéon UVR + 10,7 75 79 83 87 81
Valor presuntivo de la tarifa de alquiler 143 150 158 165 154

Fuente: Elaboracién propia Subsecretarfa Financiera SDHT 2021.

Alternativa No 2. Emision de garantias para los arrendatarios de los segundos pisos

En el mercado actualmente se ofrece pélizas de arrendamiento que tienen exigencias importantes
para su expedicién, las cuales son de dificil cumplimento para hogares vulnerables, incluidos los
migrantes venezolanos, por sus bajos ingresos o su condicién de informalidad. Dentro de las
exigencias se encuentran: i)Un nivel minimo de ingresos del hogar arrendatario, que debe ser al menos
el doble de la tarifa de alquiler y ii Un deudor solidario o codeudor solvente, que ademds debe tener
un ingreso mensual de al menos el doble del valor del canon de arrendamiento y/o poseer bienes
inmuebles, Certificados de depésito a plazo (CDT) cuyos derechos de crédito deben ser transferidos
a favor de la empresa que otorga la garantia o La constitucién de esquemas fiduciarios en los que los
asegurados del seguro o fianza depositan recursos que pueden ser cobrados por el emisor de la
garantia.

En este sentido, en esta alternativa se propone que la inversién de los recursos del OSF este dirigida
a la creacién de un mecanismo que facilite la emision de garantias para cubrir una posible pérdida de
las polizas de arrendamiento de los hogares o el otorgamiento de contragarantias a las aseguradoras
en caso de siniestro bajo las polizas que amparan los contratos de arrendamiento.
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El objetivo de esto serfa dar a los hogares vulnerables, incluidos los migrantes venezolanos, que no
cuentan con un fiador solvente, ni los recursos para realizar depdsitos en efectivo como
contragarantia, mas opciones para acceder a una poliza, aspecto que permitird que estos hogares
tuvieses un respaldo para el alquiler de la vivienda mejorada o generada en el segundo piso. En todo
caso los inquilinos deberfan acreditar ingresos, ya sea del sector formal o informal de la economia,
que representen al menos el doble del valor del canon de arrendamiento. Al respecto, se encontrd
que los hogares arrendatarios tendrian que acreditar al menos el equivalente 2 1 SMLMYV para ser
beneficiarios de la péliza y con ese nivel de ingresos podrian pagar un canon de arrendamiento de
hasta US$ 118,3 segtn los criterios establecidos por las aseguradoras.

Para materializar la propuesta se requiere la constituciéon de un fideicomiso de garantfa, en el cual
OSF o quien haga sus veces en Colombia actuarfa como Fideicomitente o Constituyente del
Fideicomiso, y el asegurador o aseguradores que otorgaran las poélizas a favor de los hogares
vulnerables serian el(los) beneficiario(s).

Iustracion 102. Esquema Alternativa 2 para facilitar expedicion de garantias

OSF
; Los recursos se invierten en un esquema de fideicomiso definido con la compaia
Deposita recursos

de seguros correspondiente

como contragarantia
de arrendamiento

Si no hay reclamo el

Se hace un depésito en fideicomiso devuelve el
efectivo al asegurador por la deposito con rendimientos a
cantidad acordada para casos OSF o se pueden utilizar

de reclamo como garantia para otro
contrato de arrendamiento

Fuente: Elaboracién propia Subsecretarfa Financiera SDHT 2021.

El valor estimado de la contragarantia de la pdliza de arrendamiento setia el equivalente a 3 o 4 pagos
mensuales de canon arrendamiento para contratos con un plazo de hasta 12 meses. Sin embargo, este
valor tendria que ser revisados con cada aseguradora que pretenda vincularse al esquema de
fideicomiso del Plan.

La sociedad fiduciaria que reciba los recursos del OSF y constituya el patrimonio auténomo podria
emitir certificados de garantfa que constituyan prueba de la obligacién garantizada, en beneficio del
o los beneficiarios, que en este caso setfan los aseguradores. Dicho certificado serfa una prueba de la
disponibilidad de recursos en el fideicomiso, pudiendo ademas indicar el plazo de la contragarantia,
el monto maximo de la misma, las obligaciones que ampara y el plazo de mora del arrendatatio para
exigir su desembolso.

En cuanto al valor estimado de la prima de cada poliza serfa el equivalente al 50% del canon de
arrendamiento del contrato a cubrir, para un contrato de 12 meses. Se recomienda que este valor siga
siendo asumido por el hogar potencialmente beneficiario de la péliza, y no con cargo a los recursos
del OSF.

El valor total de la inversion OSF a valor presente neto por la prestaciéon de contragarantias oscila
entre US$ 146.666 y US$ 195.555, considerando que normalmente el monto requerido por las
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aseguradoras para la emisién de contragarantfas es de 3 o 4 cuotas mensuales de arriendo,
respectivamente. Este rubro se calculé considerando el valor de los gastos de alquiler en que incurren
los hogares vulnerables y el valor promedio que pagan por los servicios basicos ajustado por la tasa
de inflacién. Este valor se multiplicé por el nimero de contragarantias que se esperaba otorgar afio
a afio y asumiendo una tasa de pérdida del 25% para los contratos de leasing,.

Tabla 39. Inversion OSF estimada en la alternativa 2

3 pagos de 4 pagos de
alquiler alquiler
Componentes 31/12/2021|31/12/2022]31/12/2023 31/12/2024 |31/12/2021 [31/12/2022 |31/12/2023 31/12/2024
1 [Valor presuntivo de la tarifa de alquiler PS 143[PS 150PS 158PS 165[PS 143|PS 150[PS 158|PS 165
2 [Pagos de setvicios publicos PS 48PS 50PS 53PS 55[PS 48PS 50[PS 53PS 55
3 [Total PS 191PS 200[PS 211fpS 220[PS 191|PS 200fPS 211fPS 220
Valor de cobertura individual por pagos de
4 falquiler PS 573PS 601fPS 632JPS 660[PS 764{PS 801|PS 842IPS 880
5 |Numero de garantfas emitidas por afio 240 450 450 110] 240) 450 450) 110]
Costo anual total (25% de incumplimiento)
6 |por pagos de alquiler PS  34383PS  67.572PS  71.047|PS  18.143[PS  45.844PS  90.096[PS  94.729|PS  24.190)
7 |[Rendimientos anuales netos estimados PS  56.223,3PPS  99.080,5[PS  99.080,5[PS  56.223,3]PS  56.223,3|PS  99.080,5[PS  99.080,5|PS 56.223,3
8 |[Rentabilidad anual neta estimada 2% 2,3% 2,3% 2% 2% 2,3% 2,3% 2%
9 [Inversion anual total estimada PS 2.857.143 |PS 4.285.714 [PS 4.285.715 |PS 2.857.143|PS 2.857.143|PS 4.285.714]PS 4.285.715|PS 2.857.143
10{Beneficio anual estimado PS  21.840PS  31.509[PS  28.034fPS  38.081PS  10.379|PS 8.985|PS 4.352PS  32.033

Cifras expresadas en USD$. Nota: Los componentes 7 a 9 corresponden a datos de rendimientos netos anuales esperados
proporcionados por Fiduciaria Bogota SA segiin estimaciones de recursos potenciales proporcionadas por OSF.

49.1.5. Analisis de la capacidad maxima de endeudamiento de los hogares.

Las siguientes tablas presentan los montos de crédito a los que podtia acceder un hogar dependiendo
de su nivel de ingresos. El analisis se realizé para hogares con ingresos de entre 1y 4 SMLMV
teniendo en cuenta: a) dos tipos de crédito: el hipotecario y el de consumo y b) distintos plazos del
crédito: 5, 7 y 10 afios.

Tal como se puede apreciar, un hogar que percibe ingresos mensuales equivalentes a 1 SMLMV
podtia tomar un crédito hipotecario de 12 millones de pesos, si se endeuda a 5 afios, o de 18,8
millones de pesos si se endeuda a 10 afios. De manera semejante, un hogar que tienen ingresos
mensuales equivalentes a 2 SMLMYV podria tomar un crédito de 24 millones de pesos, con un plazo
de 5 afios, o 37,6 millones de pesos con un plazo de 10 afios.

Con respecto alos créditos de consumo, que tienen una tasa de interés mas alta, los montos de crédito
a los que podrian acceder hogares con el mismo nivel de ingresos son significativamente mas bajos.
En este caso, un hogar que percibe ingresos mensuales de 1 SMLMYV podria acceder a un monto de
crédito de 8,9 millones de pesos si se endeuda a 5 afios u 11,5 millones de pesos si se endeuda a 10
afios, esto es un 25% menos de lo que podria tomar a través de un crédito hipotecario. De manera
similar, un hogar con ingresos mensuales de 2 SMLMYV podtia tomar un crédito de 17,9 millones de
pesos si el plazo es de 5 afios 0 23,1 millones de pesos si el plazo es de 10 afios, lo que representa un
38% menos que si toma un crédito hipotecario.
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Conviene subrayar, que dichos montos de crédito se calcularon teniendo en cuenta que el hogar

puede destinar el 30% de su ingreso al pago de la cuota, sin embargo, si las condiciones del hogar no

permiten ese nivel de endeudamiento, los montos aprobados por la entidad financiera serfan

inferiores.

Tabla 40. Montos de crédito en funcién al nivel de ingresos, para un crédito hipotecario.

Monto
Ingreso s
del Tasa Tasa maximo

) . SMLMYV |de la|Crédito a|Crédito a|Crédito a
Hogar efectiva | Efectiva B - ~
2020 cuota 5 afios 7 anos 10 afios

en Anual | Mensual 30%  del
SMMLV o7 de

ingreso
1,0 12,0% 10,95% $877.803 |$263.341 |$12.005.131|% 15.198.862 | $ 18.817.165
1,5 12,0% 10,95% $1.316.705 | $ 395.011 |[$ 18.007.696 | $ 22.798.292 | § 28.225.747
2,0 12,0% 10,95% $ 1.755.606 | $ 526.682 |$ 24.010.262 | $ 30.397.723 | § 37.634.329
2,5 12,0% 10,95% $2.194.508 | $ 658.352 [ $ 30.012.827 | $ 37.997.154 | § 47.042.911
3,0 12,0% 10,95% $2.633.409 | $ 790.023 [ $ 36.015.393 | $ 45.596.585 | § 56.451.494
3,5 12,0% |0,95% $3.072.311 [ $921.693 |[$42.017.958 | $ 53.196.016 | $ 65.860.076
4,0 12,0% |0,95% $3.511.212 % 1.053.364 | $ 48.020.524 | $ 60.795.446 | $ 75.268.658

Fuente: Subsecretaria de Gestién Financiera.
Tabla 41. Montos de crédito en funcién al nivel de ingresos, para un crédito de consumo.

Monto
Ingreso ‘o
del Tasa Tasa maximo

] . SMLMYV |de la|Crédito a|Crédito a|Crédito a
Hogar efectiva | Efectiva B N N
2020 cuota 5 afios 7 anos 10 afios

en Anual | Mensual 30 del
SMMLV o de

ingreso
1,0 28% 2,08% $877.803 |$263.341 |$8982.490 |$10.419.292|9% 11.596.738
1,5 28% 2,08% $1.316.705| % 395.011 |$ 13.473.735|% 15.628.938 | § 17.395.108
2,0 28% 2,08% $ 1.755.606 | $ 526.682 [$ 17.964.980 | $ 20.838.584 | § 23.193.477
2,5 28% 2,08% $2.194.508 | $ 658.352 | $ 22.456.224 | $ 26.048.230 | $ 28.991.846
3,0 28% 2,08% $2.633.409 | $ 790.023 |$ 26.947.469 | $ 31.257.877 | $ 34.790.215
3,5 28% 2,08% $3.072.311 [ $921.693 |[$ 31.438.714 | $ 36.467.523 | § 40.588.584
4.0 28% 2,08% $3.511.212 (% 1.053.364 | $ 35.929.959 | $ 41.677.169 | $ 46.386.953
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Ahora bien, es claro que la posibilidad que tienen los hogares de acceder al crédito depende del
cumplimiento de los requisitos que establecen las entidades financieras, entre ellos a) no tener
antecedentes negativos en el sistema financiero b) contar con ingresos formales ¢) tener como
maximo 65 afios al momento de solicitar el crédito, entre otros.

De lo anterior se infiere, que los requisitos del sistema financiero restringen el acceso al crédito por
parte de los hogares vulnerables, que se caracterizan tener un bajo nivel de ingresos, que en muchas
ocasiones proviene de un trabajo informal, y contar con un restringido margen de endeudamiento.
En ese sentido, resulta fundamental generar procesos de articulacién con las entidades del sector
financiero, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y organismos multilaterales para poder
disefiar e implementar alternativas de financiacion asequibles para la poblacién de bajos ingresos, de
tal manera que se reduzcan las barreras que tienen para acceder a crédito.

Uno de los mecanismos para promover alternativas de financiaciéon para la poblacién vulnerable es
el modelo de crédito denominado micro financiacién para la vivienda, a través del cual se otorgan
préstamos de corto plazo y sin garantia a hogares de bajos ingresos para que puedan ejecutar obras
de mejoramiento habitacional (BID, 2014) El éxito de este modelo radica en el disefio de un producto
crediticio que a) se ajuste a las necesidades y condiciones de los hogares de menores ingresos y b)
tenga una destinacién especifica respaldada estratégicamente por un programa habitacional, de tal
manera que se garantice el buen uso de los recursos.

La siguiente tabla presenta las caracteristicas que deberfa tener el producto crediticio para
mejoramiento de vivienda.

Tabla 42. Caracteristicas de un microcrédito de mejoramiento de vivienda.

Caracteristica Detalle

Ingresos Formales e informales

Monto Inferiores a 20 millones de pesos
Plazo Entre 1 y 10 afios

Sin garantia hipotecaria.

Garantia Podrian requerir un co-garante de ingresos o una garantia otorgadal

por un fondo de recursos publicos en caso de ingresos informales

Tasa de interés 18% EA *

. Pueden acceder a créditos sucesivos (intervencién progresiva de
Frecuencia iy
las viviendas)

* Se supone una tasa de interés superior a la de un crédito hipotecario, ya que no existe el respaldo
de una propiedad, pero inferior a la tasa promedio de los créditos de consumo.

Fuente: Subsecretaria de Gestién Financiera con informacién de (BID, 2014)

Dadas estas condiciones, un hogar con un ingreso mensual equivalente a 1 SMLMYV podtia tomar un
crédito de 10,6 millones de pesos a un plazo de 5 afios o 15,33 millones de pesos a un plazo de 10
afios. Por otro lado, los hogares con ingresos iguales o superiores a 2 SMLMV podtfan acceder a un
monto de crédito similar comprometiendo una proporcion inferior de su ingreso mensual. Aunque
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el crédito hipotecario siempre va a representar la opcién menos costosa de financiamiento, ya que

tiene las menores tasas de interés del mercado, los microcréditos representan una alternativa para

aquellas familias que no cuentan con una garantia que respalde su deuda o que requieran un bajo
monto de crédito.

Tabla 43. Montos de crédito en funcién al nivel de ingresos, para un microcrédito de mejoramiento

habitacional.

Ingreso Monto
del Tasa Tasa maximo
Hogar |efectiv | Efectiva | SMLMYV |de la| Crédito a|Crédito a|Crédito a
en a Mensua | 2020 cuota 5 anos 7 afilos 10 afos
SMML |Anual |1 30% del
v ingreso
10 $ $ $

’ 18% 1,39% $877.803 |$263.341 [10.673.068 |13.008.785 |[15.338.365
15 $ $ $ $

> 18% 1,39% 1.316.705 |$395.011 |16.009.602 |19.513.177 |23.007.547
20 $ $ $ $

? 18% 1,39% 1.755.606 | $ 526.682 |21.346.137 |26.017.569 |30.676.730
25 $ $ $ $

’ 18% 1,39% 2.194.508 |$ 658.352 |26.682.671 |32.521.962 |38.345.912
30 $ $ $ $

’ 18% 1,39% 2.633.409 |$790.023 |32.019.205 |[39.026.354 |[46.015.094
35 $ $ $ $

? 18% 1,39% 3.072.311 [$921.693 |37.355.739 |45.530.746 |53.684.277
40 $ $ $ $ $

? 18% 1,39% 3.511.212 |1.053.364 [42.692.273 |52.035.139 |61.353.459

* Se supone una tasa de interés superior a la de un crédito hipotecario, ya que no existe el respaldo
de una propiedad, pero inferior a la tasa promedio de los créditos de consumo.

Fuente: Subsecretaria de Gestion Financiera

Ahora bien, considerando que las entidades financieras encuentran un alto nivel de riesgo en estos

productos y adicionalmente tienen restricciones de fondeo, el disefio de esta alternativa crediticia
requeriria el acompafamiento de la SDHT para:

o Aumentar los recursos de fondeo para los créditos que se otorguen en el marco del Plan

Terrazas (posibilidad de captar recursos de cooperacion internacional).

o Estructurar un esquema de garantias que minimice el riesgo y permita a las entidades del

sector financiero prestar con menores tasas de interés. Teniendo en cuenta que el Decreto
1142 de 2009 permite disponer de recursos del Fondo de Reserva para la Estabilizacién de
Cartera Hipotecaria -FRECH- para usarlos como garantfa de créditos dirigidos a financiar

obras de mejoramiento de vivienda, la SDHT podra generar mecanismos de articulacién con
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el MVCT vy las entidades financieras para el disefio de una linea de crédito para mejoramiento
de vivienda que, utilizando los recursos de este fondo, pueda ofrecer mejores condiciones
de financiacién para la poblacién vulnerable. Los requisitos que establece el decreto para el
otorgamiento de los créditos se presentan a continuacién:

1. La destinacion debe ser exclusiva para el mejoramiento de unidades habitacionales,
rurales o urbanas.

2. El monto del crédito no podra superar la suma de treinta millones de pesos
($30.000.000.00) al momento de su desembolso.
3. Cierre financiero de los hogares.

Luego de revisar las distintas fuentes de financiamiento del Plan Terrazas Distrital es necesario
analizar su confluencia en una misma intervencion para evaluar como podtia darse el cierre financiero
de los hogares. Para cumplir dicho propésito, es necesario partir del analisis de costos por tipologia
de intervencion que realizo la Subsecretaria de Coordinacion Operativa (SCO). Tal como se evidencia
en la tabla 44, en donde se identificaron cuatro posibles tipologias de intervencion.

Como se puede apreciar, una intervenciéon de 50 m2 cuesta entre 24 millones de pesos, si se realiza
un mejoramiento estructural progresivo que incluye placa de entrepiso, y un maximo de 65 millones
de pesos si se requiere una demolicién y construccidén nueva. A su vez, se estima un costo maximo
de 15,8 millones de pesos para intervenciones de mejoramiento de habitabilidad.

Es necesario aclarar que los valores que se presentan a continuacién no incluyen ni los costos de
viabilidad (estudios, disefios y licenciamiento) ni los costos de interventoria y supervisién, ya que
estos seran financiados a través de otros componentes del Plan Terrazas Distrital y por ende no se
tienen en cuenta para el calculo del cierre financiero de los hogares?.

Tabla 44. Costos por tipologia, para una intervencién de 50 m2.

Tipologia Detalle de la intervencion Costo de obra para
50 m?
A. Nueva Construccion Demolicién + Nueva construccidén | $65.106.179
. - - 7
B Reforzamiento estructural Refor.zarmento del ler piso + placa $52.412.689
completo*® 2do piso
R((iafor.zamiento del ler piso + placa $24.520.754
C. Reforzamiento estructural 2do piso
progresivo Refona.r{)iento del Tler piso + $59.853.509
ampliacién segundo piso**
D. Mejoramiento de habitabilidad e
intervenciones parciales en la $15.800.454
estructura

37 Los costos incluyen: costos directos + costos indirectos (5%) + AIU (25%). Se excluyeron los costos de
Interventorfa (10%) y Supervision (8%). No incluyen los costos de viabilidad o asistencia técnica (estudios,
disefios, reconocimiento y licenciamiento).
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Fuente: Elaboracién propia SDHT 2021

Notas:

* Este tipo de reforzamiento es requerido sélo si la vivienda requiere intervencién en la cimentacion.

**La superficie de la ampliacién del segundo piso variara en funcién a los recursos de la familia y al
disefio de la intervencién. En este caso se consider6 una ampliacién de 50 m2.

Ademas, hay que considerar que, tratindose de un programa de mejoramiento habitacional, cada
intervencién tendrd un costo diferente dependiendo de la superficie, condicién inicial y las
necesidades de reforzamiento de cada vivienda. Sin embargo, por los montos analizados, es probable
que las intervenciones requieran la conjuncion de distintas fuentes de financiacién que faciliten el
cierre financiero de los hogares.

La siguiente tabla evidencia que aquellas intervenciones con un costo inferior a 38,6 millones de
pesos podrian realizarse exclusivamente con recursos provenientes de subsidios, siempre y cuando
se logre la concurrencia de los subsidios distritales con los subsidios nacionales o con los de las CCF.
Segin las estimaciones de costos, este monto seria suficiente para realizar un reforzamiento
progresivo de la vivienda que incluya la placa de entrepiso.

Por el contrario, aquellas intervenciones que tengan un costo superior a 38,6 millones de pesos van
a requerir necesariamente la inclusién de recursos privados, bien sea a través de un crédito o del
ahorro de los hogares. El monto requerido de recursos propios variara en funcién a las necesidades
de cada intervencion, sin embargo, para el ejemplo analizado en este documento dicho monto oscila
entre 13 y 26 millones de pesos.

Tabla 45. Modelacién del Cierre Financiero de los hogares.

Tipologias
C C.
B. M . ient Mejoramiento | D.
Fuente | A Nueva Mejoramiento te]or?melz ® | estructural Mejoramiento
de Construccién | estructural estructura progresivo + de
progtresivo+
financia completo . ampliacion habitabilidad
. placa 2do piso .
cion segundo piso
2 4 2 4 2 4 2 4 2 4
SML | SMLM | SMLM | SMLM | SMLM | SMLM | SMLM | SMLM | SMLM | SMLM
MV A\ A% \Y A% A\ \% A\ v v
Costo
medio
de $65,1| $65,1| $52,4| $52,4| $24,5| $24,5| $59,8| $59,8| $15,8( $15,8
interven
cion
Subsidio
g;s““al s22,8| $228| $228| $228| s228| $228| s228| $228| $158| §158
SMLMYV)
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Subsidio
Naciona
1 $15,8 $0,0| $158 $0,0| $158 $0,0| $158 $0,0 $0,0 $0,0
a8

SMLMYV)

Subsidio
CCF

a8
SMLMYV)

$0,0| $158| $0,0| $158| $0,0| $158| $0,0| $158| $0,0| $0,0

Total de
Subsidio | $38,6 | $38,6 | $38,6| $38,6| $38,6| $38,6| $38,6| $38,6  $15,8| $15,8

S

Recutrso
s
propios | $26,5| $26,5| $13,8| $13,8 N/A N/A| $21,2| $21,2| N/A| N/A
o
Crédito

Fuente: Subsecretaria de Gestién Financiera.

A continuacion, se presenta un andlisis para cada tipologfa de intervencion:

. Nueva construccion - suelo vacante o demoliciéon de edificaciéon existente y nueva
construccion
Comprende los predios vacantes y aquellas viviendas que, por la precariedad de sus
materiales de construccion, resultan imposibles de mejorar y necesitan ser sustituidas.
El costo promedio de construir una vivienda de 50 m2 se estima en 65,1 millones de pesos?,
de los cuales 38,6 millones podran ser financiados con subsidios. Los restantes 26,5 millones
corresponden a recursos propios y/o un crédito hipotecatio, en caso de que la familia cuente
el titulo que permita poner el terreno y la futura vivienda como garantia del préstamo.

o Reforzamiento estructural completo:

Este tipo de reforzamiento es requerido unicamente cuando la vivienda demanda
intervenciones en la cimentacién, de lo contrario, se puede optar por un reforzamiento
estructural progresivo.

El costo estimado de un reforzamiento estructural completo para una vivienda de 50 m2
(incluyendo placa de entrepiso) es de 52,4 millones de pesos, de los cuales 38,6 millones
podran ser financiados con subsidios y los restantes 13,8 millones podran ser aportados con
recursos propios y/o crédito.

. Reforzamiento estructural progresivo:
Segtun la CVP y organizaciones como Build Change el reforzamiento estructural progresivo
serfa la tipologfa mds comun de encontrar en los barrios de origen informal.

38 Este valor excluye los costos de viabilidad, supervision e interventorfa, ya que los mismos seran financiados
a partir de otros componentes del Plan Terrazas y por ende no se tienen en cuenta para calcular el cierre
financiero de los hogares.
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El costo de una obra de reforzamiento estructural progresivo para una vivienda de 50 m2
(incluyendo la placa para el segundo piso) se estima en 24,5 millones de pesos. Teniendo en
cuenta que el monto de subsidios supera dicho valor (38,6 millones de pesos), es posible
ampliar el alcance de la intervencién y generar una ampliacién de la vivienda en el segundo
piso. El tamafio de dicha ampliacién dependera de los recursos con los que cuente el hogar
para realizar la obra y de sus posibilidades de acceso al mercado financiero para fondear
créditos. En este caso, con los 14 millones de excedente podria construir una ampliacién de
hasta 26 m2.

o Mejoramiento de habitabilidad:
Este tipo de intervencién podria configurarse como la primera etapa de mejoramiento
progresivo de la vivienda y tiene un costo promedio estimado en 15,8 millones de pesos,
equivalente al subsidio de mejoramiento habitacional otorgado por el Distrito.

Para terminar, resulta importante destacar que el Plan Terrazas Distrital se configura como un
programa de mejoramiento habitacional progresivo, esto quiere decir, que las familias podran
ejecutar de manera gradual distintas intervenciones en sus viviendas, iniciando con el reconocimiento,
las licencias respectivas y el mejoramiento estructural que permita la capacidad portante adicional en
la vivienda; lo anterior de tal manera que se puedan generar transformaciones paulatinas en la ciudad
informal.

4.10. Curaduria Publica Social

4.10.1. Objetivo principal

Adoptar un instrumento de politica publica distrital que permita el reconocimiento de viviendas
construidas sin licencias de construccién en barrios legalizados urbanisticamente en la ciudad de
Bogota

4.10.2. Objetivo especifico

Institucionalizar un proceso para reconocer y consolidar viviendas construidas sin licencia de
construccién en barrios de origen informal

IMPACTO: Contar con un instrumento de politica publica que permita intervenir de manera
progresiva las construcciones de la ciudad informal

EFECTO: Reconocimiento de la realidad constructiva y urbanistica de las viviendas que fueron
construidas por los hogares sin el cumplimiento de los requisitos técnicos

4.10.3. Marco normativo

Desde la Direccién de Mejoramiento de Vivienda se estructura la puesta en marcha de la Curaduria
Publica Social como un instrumento facilitador que reglamenta el ejercicio de las funciones para el
reconocimiento de edificaciones de viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que
hayan sido objeto de legalizacion urbanistica en el Distrito Capital, de que trata el articulo 122 del
Decreto Ley 2106 de 2019, modificatorio del articulo 8 de la Ley 1848 de 2017 y el Decreto Nacional
1077 de 2015, modificado por el Decreto 1333 de 2020, y demas disposiciones que la adicionen,
modifiquen, sustituyan o complementen.
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4.10.4. Tramites al ciudadano

Apoyo técnico: La Caja de la Vivienda Popular ejercera la funcién de apoyar técnicamente a los
interesados en adelantar el reconocimiento de las viviendas de interés social que se ubiquen en
asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, levantamiento arquitecténico de la
construccién y el peritaje técnico.

Reconocimiento de edificaciones: La Caja de la Vivienda Popular tramitara el reconocimiento de
edificaciones de viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto
de legalizacién urbanistica, de que trata el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, modificatorio
del articulo 8 de la Ley 1848 de 2017 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 y demas disposiciones que
la adicionen, modifiquen, sustituyan o complementen.

Licenciamiento Urbanistico. La Caja de la Vivienda Popular adelantara los tramites de expedicién
de licencias de construccién y de aprobaciéon de otras actuaciones, en las zonas o areas que hayan
sido objeto de legalizaciéon urbanistica y en las cuales se adelanten planes, programas, proyectos o
politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social
formulados por la Secretarfa Distrital del Habitat

4.10.4.1. Procesos de los tramites

. Radicacion

o Prefactibilidad de predios para apoyo técnico

o Factibilidad de predios para apoyo técnico

. Reconocimiento a edificaciones existentes y licenciamiento urbanistico
4.10.5. Moédulo virtual Curaduria Pablica Social asignaciéon de subsidios.

La Curaduria Puablica Social, es una herramienta técnica para reconocer las viviendas que se
construyeron sin licencia de construccion, localizadas en barrios legalizados urbanisticamente, y cuyo
avalio catastral sea inferior a 150 salarios minimos. Desde alli se podra tramitar licencias de
construccién para ampliar, modificar y adecuar las viviendas de los beneficiaros del Proyecto Piloto
Plan Terrazas.

A través de la Curaduria Puablica Social, el Distrito reconoce la VIS construida sin licencia de
construccion, en barrios legalizados urbanisticamente, y permite cumplir con los requisitos técnicos
y normativos para ampliar, adecuar o modificar la vivienda siempre y cuando se adelanten planes,
programas, proyectos o politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas
de interés social formulados por la Secretarfa Distrital del Habitat y asi, proceder a la ejecucion de las
obras que proyecte el Plan Terrazas. El proceso de reconocimiento y licenciamiento, esta a cargo de
la Caja de Vivienda Popular y el de asignacion de subsidio para el mejoramiento a cargo de la
Secretaria Distrital de Habitat.

La asignacion del subsidio se rige por el reglamento operativo para el otorgamiento, asignacién y
ejecucién del subsidio de vivienda en la modalidad de vivienda progresiva y sus diferentes
componentes. Los proyectos de mejoramiento de vivienda estructurados, seran evaluados a través de
los diferentes medios definidos por la SDHT para este proceso, dentro de los que se encuentra la
herramienta del médulo virtual dentro de la VUC, llamado Médulo tecnolégico de asignacion de

203

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



FORMULACION

subsidios. Esta herramienta permitird llevar a cabo el tramite y avanzar en todos los pasos definidos
en el reglamento de asignacién de subsidio, el cual incluye la expedicién de un Acto Administrativo
y/o licenciamiento y la asignacién del recurso y a ello hubiera lugar.

Matco teérico y conceptual, definicién. Es una herramienta que permite optimizat los pasos definidos
para la asignacion del subsidio en todas sus etapas, las cuales son definidas por la resolucién que
establece el reglamento operativo para el otorgamiento, asignacién y ejecucién del subsidio de
vivienda en especie, en los diferentes componentes de modalidad de vivienda progresiva:

1- Etapa de Estructuracion de las soluciones habitacionales en las diferentes modalidades
de intervencién.

2- Etapa de revision y aprobacion

3- Etapa de asignacién de recursos

4- Etapa de ¢jecucion

5- Etapa de liquidacion

Los proyectos que ingresen a través del médulo se evaluaran y seguiran el proceso al interior de la
SDHT para la emisién de una respuesta al solicitante u operador.

4.10.5.1. Condiciones generales del proceso

A través de los médulos que se desarrollan en la plataforma, se surten cada una de las etapas definidas
para la asignacion del subsidio asi:

o Moédulo de inscripcion el proyecto de acuerdo con los parametros de agrupacion definidos
por la Entidad Operadora (para este caso la Caja de Vivienda Popular).

. Verificaciéon de la existencia del documento que soporta la expedicion de Acto de
Reconocimiento para radicacién en debida forma.

. Verificacién de informacion de soporte al Acto de reconocimiento para radicacion en debida
forma.

. Respuesta al operador sobre resultado de verificacién en caso de que existan inconsistencias
o faltantes para radicacién en debida forma.

° Generacion de namero de radicado.

. Inicia procesos de Mesa Técnica de Aprobaciéon de la Entidad Otorgante (SDHT)

. Expedicién de Acto Administrativo con envio a operador.

4.11. Banco Distrital de Materiales -BDM.

Es una herramienta que permite optimizar el recurso del programa Plan Terrazas y podra ser usado
para otros proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda en la ciudad, a través de la compra
de materiales en volumen, previa gestién con grandes proveedores. Con esta herramienta el operador
y ejecutores del plan terrazas pueden adquirir los materiales de construccion necesarios y definidos
con anterioridad mediante asistencia técnica.

La principal justificacién para la implementacién del Banco Distrital de Materiales es la disminucién
que se obtiene en el costo final de la vivienda popular resultado de la negociacion realizada por el
BDM en el proceso de Seleccion de Proveedores. El Banco Distrital de Materiales busca ahorrar
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recursos importantes, comparando lo que los proyectos presupuestan para la compra de materiales y
su cotizacion real en el Banco. Estos ahorros le brindan la oportunidad que en los proyectos pueda
ejecutarse mas obra, en muchos casos, construir mds viviendas nuevas o mejoradas ampliando la
cobertura en otros casos.

El proceso de constitucion del Banco Distrital de materiales, debe entenderse como una herramienta
de gestién, no como una institucion, en este orden, la SDHT estructura la plataforma tecnolédgica de
funcionamiento de oferta y adquisiciéon y en el caso del Plan Terrazas, la CVP lo opera con su
programa de asistencia técnica a los programas de mejoramiento integral de vivienda y Plan Terrazas,
los recursos son de presupuesto distrital y fundamentalmente es para cubrir gastos de los
profesionales adscritos y al desarrollo de las estrategias.

4.11.1. Objetivo principal.

El objetivo general es la disminucién en el costo final de los proyectos de construccién de vivienda
y en el caso del Plan Terrazas del mejoramiento de vivienda popular en un porcentaje que varfa de
acuerdo con la cantidad de material solicitado y a las condiciones transaccionales definidas para que
sean un componente llamativo que beneficien una amplia participacién de proveedores y por lo tanto
mayores ofertas. El ahorro conseguido, redundard en la ampliacién del alcance (mds area o mayor
alcance de intervencién) de los proyectos del programa de mejoramiento.

4.11.2. Condiciones generales del proceso.

La operacion del Banco Distrital de Materiales es virtual y la logistica de transporte y entrega se realiza
de manera virtual. Los proveedores y fabricantes cotizan los materiales requeridos para un proyecto
especifico puestos en el lugar acordado con el ejecutor, es decir que el precio unitario cotizado incluye
el flete y se entiende que la manipulacion, alistamiento y almacenamiento corren por cuenta del
proveedor.

Los proveedores seran invitados a participar e inscribirse al BDM a través de una invitacién publica
y de este proceso resultara un listado con los proveedores que podran ser invitados a ofertar a través
de la herramienta. Los listados de materiales requeridos seran categorizados y definidos segun la etapa
constructiva de los proyectos, de acuerdo con la asistencia técnica que lleva a cabo la CVP. Una vez
esta informacion esté validada por la supervision técnica de la CVP, se inicia el proceso de compra a
través de los proveedores inscritos en la plataforma BDM.

Una vez vencido el plazo para la compra, se adjudica y se informa a todos los participantes el resultado
detallado de esta adjudicacién (precio unitario y proveedor favorecido). Mediante el vehiculo
financiero que sea definido por las entidades, se realiza la compra y pago de los materiales. El
proveedor, se encarga de la entrega del material en los territorios definidos, los cuales son recibidos
por el constructor y bajo el control de la interventoria y supervisioén técnica de la CVP respecto al
cumplimiento de las caracterfsticas técnicas y logisticas del material, se autoriza a proceder con el

pago.

4.11.3. Condiciones generales de la herramienta

El Banco Distrital de Materiales es una herramienta de compra de materiales en volumen. Para su
efectividad, es necesario cumplir con cuatro condiciones para los proveedores y Proyectos
involucrados:
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Ilustracion 103. Condiciones Proveedores y proyectos

TIEMPO Garantizar seguridad con que se hagan las entregas de
materiales y sus respectivos pagos.

mienfQ MODO Definiciéon de un proyecto como la unién de varias viviendas

% a construir y/o mejorar para que haya una sola interlocucion y
responsabilidad de los materiales y ejecuciéon de obras ya sea por
dreas, calles, sector, poligono etc.

we @

Banco Virtual

de Materiales LUGAR Definicién de poligonos claros sujetos a intervencion /
Identificacion de posibles proveedores de materiales del sector /
frentes de trabajo barriendo por dreas, manzanas, calles etc., para
facilitar el manejo, recibo, posible bodegaje corto, administracion
de cuadrillas etc.

GARANTIA DE TRASPARENCIA Un gremio relacionado con el
sector para dar las garantias de calidad, trasparencia, trazabilidad y
confianza en la estructuracion, gestion y desarrollo de los proyectos.

Fuente: Subdireccién de apoyo a la Construccion — SDHT.

. Tiempo: Este se refiere a la seguridad con que se hagan las entregas de materiales y sus
respectivos pagos.

. Modo: Debe considerarse un proyecto como la unién de varias viviendas a construir y/o
mejorar para que haya una sola interlocucion y responsabilidad de los materiales y ejecucién de obra,
sea por areas, calles, sector, poligono etc.

. Lugar: Deben definirse poligonos claros a intervenir, para asi identificar de manera apropiada
los posibles proveedores de materiales del sector, adicionalmente abrir por frentes de trabajo
cubriendo dreas a escala de manzana, calles, etc., para facilitar el manejo, recibo, posible bodegaje
corto, administracién de cuadrillas etc.

. Garantfa de Transparencia: El proceso se socializara con los gremios de materiales definidos
por categorias mediante el proceso de asistencia técnica, con el fin que a través de ellos se pueda
abarcar un amplio sector de proveedores, con el fin de dar las garantias de calidad, trasparencia,
trazabilidad y confianza, tanto de los proveedores como del esquema de Banco.

4.11.4. Estructura técnica y de logistica del BDM.
La definicion de los materiales estara ligada al proceso de asistencia técnica a cargo de la CVP.

Los materiales deberan ser especificados bajo la norma técnica vigente que sean aplicables para cada
caso. Si es necesario, deberan estar soportados por las certificaciones técnicas definidas por ley y
deberan ser entregadas por el proveedor o fabricante participante en el BDM.

El listado de materiales permite al BDM contar con unas reglas de juego claras que seran incluidas
dentro del proceso de seleccion de proveedor, en donde se definird especificaciones, cantidades
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requeridas, disponibilidad y tiempos de entrega, evitando al maximo la subjetividad en que podria
incurrirse en la selecciéon de opciones de compra para un proyecto especifico, proceso de
adjudicacion, pedidos y plazos de entrega en los proyectos.

Iustracion 104. Estructura técnica y de logistica del — BDM.

Listado de Materiales Basicos para Construccién -
Permite al BVM contar con unas

® Tyberia y Accesorios en PVC reglas de juego claras para sus
Material Eléctico integrantes, evitando al mdaximo
la subjefividad en que podria

® Telas de cublerta incurrirse  en el proceso de
*® Blogues de concreto portantes de perforacion vertical seleccion de las mejores
® Adobes o unidades de arcilla opciones de compra para un
o Virtual de ® Acero de refuerzo proyecto especifico..
*® Malla electrosoldada de alambre corrugado y >
= = ® Cemento y Agregados para concreto (Arena de concreto, 6C°m° y A
Garantizar Calidad y B & cveric Gerevece, Hifurdos] - .-§| * Definiendo claramente el ingreso a
Cumplimiento de las ‘ la plataforma clal BYM

Madera
Aparatos sanitarios (lavamanos y sanitarios completos)

Condiciones de entrega de
cotizaciones (tiempos y forma)
Especificaciones Técnicas minimas
Tejas de fibrocemento - Ganchos para teja de fibrocemento de los materiales cotizados

- Amarras de alambre para teja de fiorocemento Proceso de adjudicacién

Pedidos y plazos de entrega en los
proyectos y forma de pago
Requisitos de facturacion

Sanciones por incumplimiento en las
entregas o calidad de los materiales
Causales de retiro del BVM

Normas vigentes en los
materiales a utilizar

Pegantes cerdmicos - Pisos y enchapes - Baldosas en grano

Llaves terminales de 4": - Liaves medio paso de 4" - Duchas
y registros para ducha

Normas Técnicas: NTC, Retie, ASTM, NSR-10 y demas
especificaciones técnicas requeridas por ley.

Fuente: Elaboracion propia SDHT 2021.
411.4.1.  Ficha técnica de materiales basicos y especificaciones.

Para garantizar la calidad y el cumplimiento de las normas vigentes, se sugieren estos materiales
basicos para cualquier construccién en sus especificaciones correspondientes:

Tubetia y accesotios en PVC

Material eléctrico

Telas de cubierta

Bloques de concreto portantes de perforacién vertical
Adobes o unidades de arcilla

Acero de refuerzo

Malla electrosoldada de alambre corrugado

Cemento

Agregados para concreto (Arena de concreto, arena de revoque, triturados)
Madera
Aparatos sanitarios (lavamanos y sanitarios completos)

Tejas de fibrocemento
Ganchos para teja de fibrocemento

Amarras de alambre para teja de fibrocemento

Pegantes ceramicos

e Pisos y enchapes

e Baldosas en grano

e Llaves terminales de 2”
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e Llaves medio paso de %2”

e Duchas y registros para ducha

4.11.4.2. Proceso de cotizacion

Los requerimientos minimos para la presentacion de las cotizaciones de materiales a considerar deben
contemplar:

. Valor del IVA discriminado al final de la cotizacion.

. Incluir el flete en el valor unitario del producto.

. El valor unitario para todos los casos debera ser neto.
. Condiciones de pago

. El tiempo de validez de la oferta.

. Cronograma de entrega del material

La cotizaciéon de cada material definido para comprar mediante la herramienta BDM, debe ser
independiente del resto de los materiales y su valoracién debe totalizarse al final incluyendo el valor
del IVA, es decir, valor parcial + valor IVA + valor total.

Se propone ademas que el operador implemente controles a las cantidades y unidades de cada articulo
que deben ser de estricto cumplimiento y fallar en uno de estos aspectos implicara que la cotizacién
de este paquete no aplique. Tampoco aplicaran las cotizaciones que omitan algin {tem de estos
paquetes o que modifiquen las especificaciones del material solicitado

4.11.5. Administracién interna

La Administracion y procedimientos interinstitucionales que se lleven a cabo para el funcionamiento
del BDM, estara enmarcada el del Reglamento Operativo que define la operacion del mismo, a través
del cual se definen los roles de participacién en la ejecucion de los proyectos. Estos actores tienen un
rol definido dentro de la herramienta BDM y para el caso especifico del proyecto Plan Terrazas se
definen asf:

Roles;

Entidad Operadora Caja de Vivienda popular

Entidad ejecutora: Constructor contratado por CVP

Entidad interventora: Interventor contratado CVP

Entidad otorgante: SDHT, Administra plataforma

Administrador del recurso: Fiducia

Proveedor: Inscrito y aprobado dentro de la plataforma segun categorias definidas.

S Uk L
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Predio
Manzana
Barrio
Poligono
UPZ

Mejoramiento
Reparaciones locativas
Reforzamiento
estructural
Amphocion -2 pisos-

CONVOCATORIA

Subasto
Ucitacién

Contratocion
Directa

-

Definicion Operador

+ CvP

Persona natural -
desarrolio predio a
predio-

+ Fundociones
+ ONG reconocidas en

la zona sujeta o
intervencidn

=

FORMULACION

Paquetes de Insumos
y Matericles

COrgonizociones
socioles

Logistica y Transporte

Proveedores y
\_ Fabricantes
\\

Fuente: Subdireccion de apoyo a la Construccién — SDHT

La definicion permite establecer los protocolos técnicos y tecnoldgicos necesarios para garantizar el
manejo adecuado de las entregas y distribucién de materiales (transporte y logistica), asi como el
control en los proveedores y fabricantes, evitando asi un mal manejo de los insumos y la especulacién
del precio final.

411.5.1.  Operatividad del médulo BDM por parte de la caja de vivienda popular

El disefio e implementacion del médulo del Banco Distrital de materiales va dirigido a prestar un
servicio tecnoldgico, de soporte técnico, financiero y administrativo con el fin de garantizar el control
y distribucién de los materiales dentro de los procesos de desarrollo de vivienda que no superen el
tope VIS y que son gestionados, estructurados y financiados por la Caja de Vivienda Popular en el
marco del Proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios. El servicio del médulo es administrado y
soportado tecnolégicamente por la Subdireccion de Apoyo a la Construccién a través de la Ventanilla
Unica de la Construccién -VUC-.

e Mecanica

El Banco Distrital de Materiales no debe iniciar ningtn tipo de proceso de cotizacién de materiales
de construccién hasta tanto no se verifica que el proyecto cuenta con los recursos aportados por las
entidades distritales y cuenta con cierre financiero, soportado dentro del proceso de asistencia técnica.
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Tlustracion 106. Mecanica BDM.

CONFIANZA DE DISTRIBUIDORES Y FABRICANTES EN EL
BANCO DISTRITAL DE MATERIALES

RESULTADO:

COMPRA DIRECTA DE MATERIALES (SIN INTERMEDIARIO)

| COMPRA DIRECTA DE MATERIALES (SIN INTERMEDIARIO)
v

70% 21% 15%

incidencia del Descuento aprox Cdalculo de

Materialen el en la: compras reducciénen el

costo de una de Materiale: e costofinal de la
vivienda popular Insumos vivienda

Los Descuentos en los Materiales favorecen a la comunidad:

1. Mayor ejecucién de obra en las viviendas
2. Mejoramiento del entorno que rodea las viviendas

3. Aumentar la cobertura de beneficiados de los proyectos de mejoramiento de
vivienda.

Fuente: Elaboracién propia SDHT 2021.

El Banco Distrital de Materiales al ser trasparente en todo su proceso se convierte en una herramienta
mas anticorrupcién. La forma de cotizar, recibir y adjudicar las propuestas es transparente y esta de
cara a los participantes controlando el proceso con unas reglas de juego construidas entre las partes
involucradas y con las puertas permanentemente abiertas para cualquier tipo de revision fisica que
los proveedores consideren necesaria.

Las adquisiciones realizadas por proyectos, en muchos casos, pueden ser efectuadas a los
distribuidores de la zona. Estos distribuidores adquieren la mayorfa de los productos que
comercializan con otros distribuidores mayoristas que sumado a los temores antes mencionados hacia
el Estado aumentaban ain maés el valor final de los materiales. El Banco Distrital de Materiales le
compra directamente al fabricante o le compra al distribuidor, primero en la cadena de distribucién,
evitando asi la intermediacién excesiva y los sobrecostos que esto conlleva, protegiendo los recursos
de la especulacién y en lo posible del alza de los precios. Esto ha permitido una economia adicional
en los proyectos de vivienda popular.

210

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




FORMULACION

4.11.6. Sustentabilidad en el tiempo

Técnica y econémicamente el Banco Distrital de Materiales podria mantenerse en el tiempo gracias
al costo — beneficio que representa su implementacién y puesta en marcha. El montaje es sencillo y
la inversién requerida frente a los ahorros en materiales que se logran y sobre todo los beneficios
para las comunidades lo justifica plenamente.

El Banco Distrital de Materiales permitirfa involucrar a una cantidad importante de grandes
fabricantes y distribuidores de materiales de la region y otras regiones del pais que cumplan con los
requisitos definidos dentro del proceso de seleccién de los mismos.

Adicionalmente, se incluyen medianos y pequefios centros de distribucion, ferreterfas y demads
comercios referidos al sector de los materiales de construccién, siempre qué puedan garantizar las
condiciones del BDM, cémo transporte, acopio y aspectos juridicos, permitiendo asi qué las
invitaciones sean abiertas a cualquier tipo de proveedor legalmente constituido y con experiencia
sobre la venta de los insumos.

El Banco Distrital de Materiales igualmente puede contribuir a la generacién de empleo, dinamizando
en un porcentaje importante un sector representativo de la construcciéon como el que tiene que ver
con los materiales requeridos por las obras y como ya se menciond, el gremio transportador.

4.11.7. La VUC como Soporte Tecnolégico

Se propone la creacién de dos (2) médulos adicionales dentro de la VUC que permitiran administrar
el Banco de Materiales y el proyecto Plan Terrazas de la Secretarfa Distrital del Habitat para la etapa
de asignaciéon de subsidios. Estos hacen parte de la VUC 3.0 y sus posteriores versiones, siendo
herramientas en constante construccién y retroalimentacién para mejorar de manera progresiva el
servicio a ciudadanos los interesados y la ciudad.

Para el médulo de Banco de Materiales se propone manejar los roles diferentes de usuario:

e Entidad Operadora, definida en el Reglamento Operativo, en caso del Plan Terrazas; Caja
de Vivienda popular

e Entidad cjecutora: definida en el Reglamento Operativo, en caso del Plan Terrazas,
Constructor contratado por CVP

e Entidad interventora: definida en el Reglamento Operativo, en caso del Plan Terrazas;
Interventor contratado CVP

e Entidad otorgante: SDHT, Administra plataforma
e  Administrador del recurso: Fiducia

e Proveedor: Inscrito y aprobado dentro de la plataforma segin categorfas definidas
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Ilustracion 107. La VUC como Soporte Tecnolégico.

a B

Talento Humano Minimo requerido

« Profesional (Ingeniero Civil o Arquitecto):
especificaciones, dedicacion exclusiva
para su manejo Areas Involucradas de la Caja de

] — Vivienda Popular

* Profesional SIG (andlisis de datos
georreferenciados de proveedores y del . e SR

desarrollo de los proyectos en tiempo real) Direccion Teécnica

+ Auxiliar Contable: Con una dedicacion del Area Contable
40% aproximadamente

Area Financiera

Area de Archivo

« Profesional (Administrador de Empresas):
Con una dedicacion del 20%
aproximadamente

* Responsable del Archivo: Con una
dedicacién del 30% aproximadamente

J
Fuente: Elaboracién propia SDHT 2021
Tlustracion 108. VUC Plan Terrazas.
/ MODULOS PLAN TERRAZAS - VUC \
El sistema permitird
administrar y llevar un control
de los Beneficiarios, y
Proveedores, Compras vy i : Pgi\o
Materiales registrados en el : O

sistema AN
@
e

7

Se propone que el sistema

proporcione un  ambiente

virtual que le permita

seleccionar de la forma mas vuc

agil y clara los e Llave Maestra
materiales requeridos t

y obtener la totalizaciéon de los
mismos, seleccionar la forma
de entrega y su adquisicién

GENEFICIARIO

Se propone que el sistema
facilite el manejo de su Q9
inventario de manera manual o : 3/’

o automdtica por medio de un O&d
API desde su propio sistema de '
informacién

e W

Fuente: Elaboracién propia SDHT 2021.

Para el médulo de Plan Terrazas, el sistema permitird la gestién de los diferentes tramites requeridos
ante las Entidades Distritales de manera virtual y que actualmente se encuentran virtualizados dentro
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de la VUC, adicionalmente, permitira llevar a cabo el proceso de asignaciéon de subsidio, una vez la
Curaduria Publica Social termina el proceso de reconocimiento y realiza la solicitud a la SDHT. Esta
ventana permite visualizar todos los tramites registrados, esto dentro de un sistema facil e intuitivo
pata su uso.

En el caso de la operatividad del Médulo del Banco Distrital de Materiales el manejo que se propone
a través de los diferentes tipos o roles de usuarios, tiene como finalidad garantizar el control de los
materiales disponibles, inventarios y los procedimientos de distribuciéon y logistica, también va
dirigido a evitar la especulacién con los precios, el manejo indebido de materiales (revender los
materiales que sean entregados por la entidad), y un seguimiento detallado en la estructuracién y
desarrollo de los proyectos que sean aprobados en el marco del Plan terrazas (Seguimiento a la
ejecucion de las obras, programacion, presupuestos, etc.,).

4.12.  Actores involucrados para la Implementacion del Plan Terrazas Distrital.

De acuerdo con el Proyecto de Inversion, dentro de los actores involucrados, se encuentran las
entidades distritales del sector Habitat, especialmente la Secretaria del Habitat y la Caja de Vivienda
Popular —CVP, quienes realizaran la formulacién y ejecucién del Plan Terrazas. Por otra parte, se
encuentran las Alcaldias Locales, quienes realizan de manera policiva el control urbano, y a quienes
se les debe informar de la metodologia sobre la cual se va a desarrollar el Plan. El Ministerio de
Vivienda quien como autoridad Nacional puede establecer requisitos o normas de obligatorio
cumplimiento para la ejecucion del proyecto o llegar a participar como aportante de recursos, por lo
cual se han venido desarrollando mesas técnicas con esta entidad para que conozcan los avances del
proceso de formulacion y el alcance del Plan.

Por otra parte, se encuentran los actores sociales, comenzando por los propietarios, poseedores o
tenedores de los predios susceptibles de intervencion, los cuales podran ser beneficiarios del
programa a través de un proceso de postulacion, ante la CVP. También encontramos los vecinos de
los predios susceptibles de intervencion, sobre los que debera hacer un proceso de informacion para
que ellos tengan claros todos los aspectos de la intervencién y puedan ejercer sus derechos cuando
consideren que pueden ser vulnerados. Asi mismo se encuentran las asociaciones de vecinos y las
Juntas de acciéon comunal de los barrios donde se localizaran las intervenciones. Con estas
organizaciones se debe hacer un trabajo de informacién y socializacién con el objetivo de que
conozcan las caracteristicas de las intervenciones, las condiciones para la postulacién y la logistica
general del plan en su etapa de ejecucion.

Otro grupo importante, se relaciona con los actores privados que pueden participar en la ejecucion
de las obras civiles del Plan Terrazas Distrital. El primero de ellos, son los maestros de obra, sobre los
cuales se deben desarrollar opciones de vinculacién de su mano de obra a la ejecucién de las
intervenciones fisicas, debido a que su experiencia, habilidades y redes logisticas son valiosas para el
desarrollo de lo planeado. En este grupo también se encuentran las organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la produccion de soluciones habitacionales de vivienda, los gremios de
la construccién, las compafifas constructoras y las empresas proveedoras de materiales para la
construccion. Estos actores deben tener la posibilidad de conocer la estructuracion del plan y las
posibles figuras de vinculacién individual, gremial o asociativa que pueden utilizar para ejecutar las
intervenciones en los territorios.

Finalmente se encuentran los actores financieros, los cuales prestan servicios que pueden ser una
opciodn para la financiacion de parte de las intervenciones del Plan Terrazas. A continuacion, se sefialan
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los actores, mas relevantes, sus posibles intereses, la posicién y su potencial contribucién o afectacién

al PTD.

Tabla 46. Identificacion y analisis de actores involucrados.

Contribucion o

Actor Posicion Interés o expectativa .,
Gestion

Alcaldfa Mayor de Bogota Cooperante [Mejorar la calidad de Vida de los|Autoridad
habitantes

Secretarfa Distrital del Habitat |[Cooperante [Definir politicas para realizat|Presupuesto publico
intervenciones integrales del
Habitat

Caja de Vivienda Popular Cooperante |[Desarrollar intervenciones de/Capacidad institucional
mejoramiento de vivienda y del
habitat construido

\Alcaldias locales Cooperante [Realizar control urbano  yControl policivo
mejorar las condiciones de la
infraestructura publica local

Ministerio de Vivienda Cooperante [Definir politicas y normas{Autoridad,
nacionales para la produccién dejpresupuesto ptblico
vivienda y el desarrollo urbano

Propietarios, poseedores y[Beneficiario [Mejorar su vivienda y generarDerechos

tenedores de predios nuevas opciones de ingreso pata

intervenidos la familia

Vecinos de  los  lotesBeneficiario [Proteger sus predios/lotes Derechos

intervenidos

Juntas de accién comunal Cooperante [Proteger las caracteristicas yDerechos
condiciones fisicas y sociales de
los barrios

IAsociaciones de vecinos Cooperante [Proteger las caracteristicas y[Derechos
condiciones fisicas y sociales de
los barrios

Maestros de obra Beneficiario [Trabajar en el desarrollo delCapacidad laboral
programa

Organizaciones no|Cooperante |Ejecutar el programa Experiencia

gubernamentales de profesional y

produccion soluciones organizacional

habitacionales
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Contribucion o

Actor Posicion Interés o expectativa .,
Gestion

Ferreteros y grandesOponente  |Incentivar a sus agremiados allPlantean un modelo de|

constructores desarrollo de otros programas/desarrollo de vivienda
donde la vivienda se construyeldiferente a laj
por el mercado. autoconstruccion.

Contratistas de  obra  y|Cooperante |Ejecutar el programa Capacidad

pequefios constructores organizacional,

econémica y operativa

Productores de materiales deCooperante |Proveer materiales para laCapacidad productiva,

construccion ejecucion del programa organizacional y
operativa
Entidades financieras Cooperante [Brindar servicios financieros|Capacidad financiera,
para el desarrollo del programa |organizacional y
operativa

Fuente: Subdireccion de Barrios SDHT a partir de Proyecto de Inversién PTD.

4.13.  Estrategia de Gestion Social para el Plan Terrazas Distrital.

La participacién, esta consagrada como derecho en la norma constitucional, y el articulo 2 la sefiala
como uno de los fines del estado “(...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion...” (1991). Asi mismo, diversas normas la
ubican como escenario fundamental para el desarrollo de politicas publicas y decisiones en torno al
territorio.

El Decreto Distrital 503 de 2011 "Por el cual se adopta la Politica Pablica de Participacién Incidente

n

para el Distrito Capital." en su articulo 2, define la participacién ciudadana como:

“el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que en condicion de sujetos sociales y politicos, y de
manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera piblica en funcion del bien general y el
cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmiicos, ambientales y cnlturales, mediante procesos
de didlogo, deliberacion y concertacion entre actores sociales e institucionales, para materializar las politicas
piiblicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad e , incidencia. La participacion se
realigard sin discriminacion por situacion de discapacidad, ciclo vital, sexual, politica, econdmica, étnica,
cultural, o de cualguier otra indole. 1a connotacion cindadana significa hacer efectivo el derecho a la
participacion para desarrollar y ¢ercer la capacidad de gestion, movilizacion, incidencia, control social en los
procesos de planeacion, implementacion, evaluacion de las politicas piblicas y en la resolucion de los problemas
sociales, contribuyendo con ello a afianzar lazos de identidad y sentido de pertenencia, para avanzar en el
logro de una cultura democritica y la consolidacion de una sociedad mds justa basada en la construccion
colectiva de lo priblico”.
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Este marco y las definiciones en él contenidas, nos orientan en la formulacién de la estrategia de
gestion social para el desarrollo del Plan Terrazas como escenario de intervencién urbana y social
para el mejoramiento integral del habitat construido en los sectores de la ciudad donde los procesos

de urbanizacién son de origen informal.

4.13.1. Objetivo y lineamientos de la Estrategia de Gestién Social

Formular los lineamientos de la estrategia social del programa Plan Terrazas, el cual busca intervenir
de manera progresiva edificaciones que no cuentan con condiciones éptimas en su desarrollo
constructivo y que se encuentran ubicadas en las areas de Mejoramiento Integral de la Ciudad de
Bogota39.

A partir de este objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

o Promover la participacién incidente de la ciudadania en la formulacién, implementacién y
seguimiento del proyecto.
o Garantizar que los componentes de reconocimiento, informacién, pedagogia y participaciéon
incidente estén vinculados en las diferentes fases del programa.
o Promover el vinculo de la comunidad con el proyecto fortaleciendo su legitimidad.
o Propender por la continuidad y sostenibilidad del programa en el tiempo.
4.13.2. Supuestos iniciales.

Como lo refiere Zorro (2018) en su articulo Participacién politica y ciudadana en las areas urbanas,
“... los procesos participativos nrbanos adolecen de una serie de limitaciones importantes: (1) no abordan las decisiones
estratigicas; se refieren a aspectos que no son determinantes del futuro del respectivo centro urbano. (2) Solo cubren
algnna o algunas de las fases de la agenda de las politicas priblicas. (3) Su cumplimiento —cuando tiene lugar- es mds
un _formalismo impuesto por alguna norma juridica, que la expresion de una conviccion acerca del sentido profundo de
la participacion cindadana”’. Esta atirmacién alerta sobre la importancia de vincular las intervenciones
urbanas con las necesidades de los habitantes del territorio, de manera que dichas intervenciones, se
conviertan en oportunidades de desarrollo colectivo, fortalezcan el sentido de pertenencia al territorio
y generen relaciones de confianza entre la administracion y la ciudadanfa.

Por otra parte, en los Lineamientos de articulacién de Politicas sectoriales y estrategias, del
(Documento CONPES 3604, 2009), el componente de seguridad y convivencia ciudadana se vincula
con las intervenciones urbanas de mejoramiento relacionadas con espacio publico, equipamientos
colectivos e institucionales con presencia del Estado (por ejemplo con Casas de Justicia y Colegios
Publicos, entre otros), con la construccién de diagnésticos territoriales de seguridad, e intervenciones
especificas generadas por las comunidades; productos que se integran a las acciones de mejoramiento
En ese orden de ideas y a partir de intervenciones especificas generadas por las comunidades,
adicionales a las acciones que se realizan en el marco de la labor institucional, se prevé el
cumplimiento de uno de los objetivos centrales de las intervenciones de mejoramiento, como es el
de la sostenibilidad de las mismas.

39 De acuerdo con los objetivos del Plan Terrazas, este programa se orienta a disminuir gradualmente la
vulnerabilidad en la vivienda, a partir del reconocimiento, la reconfiguracién arquitecténica y el mejoramiento
estructural de las edificaciones, generando un mayor aprovechamiento del suelo, nuevas soluciones
habitacionales y posibilidades de ingreso para los propietarios y familias que residen en ellas.

216

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



FORMULACION

En tercera medida, se parte de la comprension de que, como lo expone (Hernandez Araque, 2010)
“... el cindadano es el directo afectado o beneficiado de los cambios territoriales que sufre su entorno, es abi donde se ve
la necesidad de materializar su real intervencion en estos procesos de cambio y debe ser el principal activista en la gestion
de su territorio.” y en esa medida, se busca constituir alianzas entre institucionalidad y habitantes, en los
territorios a intervenir, de manera que se promuevan el autorreconocimiento de las comunidades
como gestoras de su territorio y como agentes fundamentales en el desarrollo del programa.

Lo anteriormente expuesto fundamenta los supuestos iniciales en la estructura de la estrategia social
del Plan Terrazas:

o El desarrollo de proyectos urbanos estratégicos de la administracién incide en la
transformacion de las dinamicas territoriales.
o Los moradores son quienes conocen las dinamicas de sus territorios y por lo tanto son la
fuente principal de informacién y decision.
o La calidad del espacio publico y el habitat incide en las relaciones de las comunidades.
4.13.3. Componentes de intervencion.

Iustracion 109. Encuentro comunidades e Institucioén para obras de Mejoramiento de Barrios.

Fuente: CVP, Bogota 2013.
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Desde la Secretarfa Distrital de Habitat40 se entiende que las acciones en territorio deben estar
enmarcadas en cuatro (4) medios fundamentales de gestion social:

o Reconocimiento: identificacién de actores, sus necesidades y sus dinamicas propias. Se
despliega fundamentalmente en la fase de pre-viablidad.

o Informaciéon: comunicacién en doble via (ciudadanfa -institucionalidad), clara,
comprensible y util sobre los alcances del proceso, los criterios de vinculacion, y los asuntos
técnicos de las intervenciones en las edificaciones y el espacio puiblico. Se desarrollara
durante todo el ciclo del proyecto, con énfasis en las fases de convocatoria y estructuracion
de los procesos pre-contractuales y contractuales.

o Pedagogia: Oportunidades de aprendizaje y formacién dentro del proceso de intervencion,
para las personas de los entornos impactados. Siendo un componente presente en la gran
mayoria de fases, se desarrollara con mayor énfasis en las fases posteriores a la asignacion de
subsidios, en la fase precontractual y contractual, en la fase de entrega de obras y en la fase
de acompafiamiento, sostenibilidad y seguimiento.

. Participacion incidente: permite la transformacién del territorio y se materializa en
oportunidades que tienen los ciudadanos de participar en la toma de decisiones, en torno a
los disefios participativos, para el mejoramiento de las viviendas y de la construccién del
publico., y en otras acciones colectivas que se desarrollen en el territorio. La pedagogia como
la participacion incidente son el sustento de la ejecucion de la estrategia.

4.13.4. Estrategia de Gestion Social

La estrategia de gestién social del PTD debe llevar consigo la implementacién de las estrategias
dispuestas en el PDD para la reactivacién econémica post Covid-19. Ademas de esto, en el marco
del cumplimiento del Plan Distrital de Desatrollo, el cual tiene una relacién directa con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Secretarfa Distrital del Habitat (SDHT) y la Caja de la Vivienda
Popular (CVP) tienen el reto de atender los nuevos desafios de vivienda, por lo tanto, se deben
emprender acciones eficientes en territorio para responder de manera adecuada a los procesos y
proyectos de creacién, renovacion, revitalizacioén y redensificacién urbana.

Es as{ como esta estrategia busca gestionar un plan de impacto social y econémico en los territorios
piloto, por medio de la cohesién y el trabajo articulado entre las instituciones, que permita:

o Diseflar una politica que contemple aspectos de flexibilidad y que conduzcan a que su
implementacion logre adaptarse a las caracteristicas propias de los territorios en los cuales se
desarrollara la intervencién.

40 El Procedimiento Participaciéon Ciudadana en la Gestion Territorial indica que “La
participacion en el Sector habitat se realiza a partir de la identificacién de actores e intereses socio -
culturales y el reconocimiento de las realidades territoriales que permitan potenciar procesos de
articulacién y planificacién concertada de la accién publica. El proceso se lleva a cabo a través de la
definicién, implementacién y ejecucién de estrategias diferenciadas de participacion, disefiadas, de
acuerdo con lineamientos de politica definidos por la SDHT, asf como de sus planes, programas y

proyectos”. (p.2)
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o La identificar mecanismos de resiliencia para la superacién de los retos asociados a la
vivienda, la crisis econémica y de liquidez, generados a partir de la emergencia sanitaria
decretada por el gobierno nacional y distrital con ocasién de la Pandemia COVID 19
declarada por la OMS.

Teniendo en cuenta el capital social con el que cuentan los territorios, que construye las dinamicas
de comunicacién e interdependencia entre comunidades demograficamente homogéneas y aquellas
que no lo son (Yoo, 2010), las relaciones comunitarias permitiran la implementacién de decisiones
concertadas, que ubiquen a las comunidades como un socio estratégico del Plan Terrazas, pues son
ellos los principales incidentes y transformadores de su territorio y saben que acciones se pueden
emprender para mejorarlo. Lo anterior con el animo de garantizar el derecho a la ciudad en el sentido
planteado por David Harvey, (citado por Saldafia, 2016) “Segun este planteamiento e/ derecho a la cindad
implica no solo un derecho de acceso (acceder a la cindad, a la vivienda y a los servicios nrbanos) implica también el
derecho a crear y transformar la ciudad” (Saldafia, La rebelién urbana: Ciudad informal y mejoramiento
integral de barrios, dos realidades de la produccién del espacio urbano residencial para la poblacién
de bajos ingresos en Bogota (2000-2016)., 2016).

Retomando la informacién arrojada por la Encuesta de Cultura Politica de 2017, (Departamento

Nacional de Planeacion, 2017) frente a la pregunta ‘4 Eszd de acuerdo o en desacuerdo con que los cindadanos
, pregu ¢ g

participan siempre y cuando tengan un beneficio particular?”, se plantea que el 59.6% de los encuestados esta

de acuerdo con esa premisa, sugiriendo que la participacion necesariamente es un escenario que

g q q

posibilita una ganancia, y en términos del Plan Terrazas Distrital, esta estara orientada al mejoramiento

de viviendas, entornos y redes socioecondémicas, gestionado en didlogo y concertacién permanente
y g g0y

entre la comunidad y las entidades.

En la encuesta antes referida, solo el 29.3% de los participantes considera que los mecanismos y
espacios de participaciéon permiten el cumplimiento de planes, programas y proyectos para la
comunidad, lo que se convierte en una ventana de oportunidad para que se combinen metodologias
de participacién comunitatia que materialicen la participacion, la efectiva incidencia ciudadana en el
Plan Terrazas Distrital y a su vez potencien el aumento en la credibilidad de la ciudania en general,
para con la administracion distrital.

En conclusién, la participacién es la oportunidad para realizar una gestion concertada con los
diferentes actores y asi garantizar el cumplimiento de los objetivos de la implementacién del PDT.
Esto significa que por medio de una estrategia social que incluye el disefio participativo, la formacion,
la informacién y el reconocimiento de actores y dindmicas del territorio, se propenderd por la
apropiacién del programa en mencién por parte de la comunidad, estableciéndolo como una puerta
de entrada para abordar, comprender y construir los imaginarios alrededor del territorio, y promover
la reflexién sobre los planes de vida de las personas beneficiarias y sus familias.

4.13.5. Fases de la estrategia social

La estrategia social se desarrolla a partir de la implementacién de cinco (5) fases organizadas como
un cireulo virtwoso que permite generar valor de manera continua entre ellas, y retroalimentar su
implementacién a lo largo del proceso. Este cireulo virtuoso esta fundamentado en considerar que se
pueden crear politicas publicas que resuelvan las problematicas mas arraigadas en un territorio como
lo es la garantfa de una vivienda adecuada y un habitat digno, a partir de las consideraciones de la
comunidad a impactar, logrando generar relaciones de confianza e impulsando una renovaciéon en el
entendimiento del territorio y en cémo se interactia con el mismo.
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Ilustracion 110. Circulo virtuoso: medios de implementacién Estrategia Social para el Plan
Terrazas

Es la lectura de realidades necesaria en cada
uno de los territorios. Se identifican y
priorizan necesidades, recursos y actores.
Reconocimiento

Participacidn
Por medio del disefio
. J ‘Hacer socia rticipativ tablecen |
= ; participativo se establecen las
£ D_e_una red de SKpErancias [ & ala ~N—= dindmicas del acompafiamiento
w 3 positivas que se despliegan a lo | ‘comunidad y se alinean expectativas
] a largo de la implementacién 1 '
3 g progresiva del Plan y se | 3 3
comparten en otros territorios Implementacién
L Informacidn

Pedagogia

Se desarrolla el proyecto, con la
participacidén incidente de la
comunidad y con un proceso

pedagdgico que deje
capacidades instaladas

Fuente: Subdireccién de Participacion y Relaciones con la Comunidad SDHT.

Con el cumplimiento de estas fases se espera que la comunidad sea un socio del Plan Terrazas y un
multiplicador de su experiencia en el desarrollo del mejoramiento de sus barrios, y sus condiciones
de vida y habitat. Cabe mencionar, que siendo el proceso social un elemento fundamental para el
desarrollo del Plan, el equipo social participara en las mesas técnicas planteadas para las fases de
acompaflamiento y asistencia técnica para la consecucién del acto de reconocimiento, asi como el
otorgamiento de autorizaciones adicionales (licencias) necesatias para el Plan Terrazas y de asignacion de
subsidios; ademas de esto tendra acciones desplegadas en las otras fases explicadas a continuacién:

4.13.5.1.  Fase 1: Identificacién y priorizacion de actores, necesidades y recursos:

Correspondiente con las fases de pre- viabilidad, convocatoria, estudio de postulantes y
conformacién de expedientes de beneficiatios para el acto de reconocimiento y/o licencia de
construccion y el subsidio; esta fase parte de la identificacién técnica previa de posibles predios a
intervenir e implica el levantamiento de informacién que permitird la posterior construcciéon de
documentos que fundamenten la toma de decisiones. Se proponen las siguientes actividades,
enmarcadas en la accién de reconocimiento:

. Visitas territoriales: se realizaran en medio del momento de mitigacion, identificado en las
fases de reactivacion social con Covid-19, en la cual ocurre una reactivacion escalonada de
vatios sectores de la economia, pero atin no se permiten aglomeraciones. El objetivo de estas
visitas es ajustar las intervenciones planeadas desde informacién secundaria, y reconocer el
territorio; levantar informacién para la construccién de la linea base que servirda patra la
posterior evaluacion y seguimiento del PTD.

Por medio de las visitas territoriales se podra identificar los puntos de intervencion del plan
y con ello lograr ajustar y/o modificar intervenciones planeadas. Esto permitird conocer las
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verdaderas condiciones de las viviendas y de las zonas barriales que se encuentran dentro del
area de intervencién e identificar visualmente aquellas zonas con mayor potencial de oferta
de servicios. Adicionalmente, conocer el territorio permitira evidenciar las dindmicas sociales,
econémicas, culturales y barriales que podran apoyar y enriquecer el proyecto. Las visitas
territoriales deberan ir acompafiadas de un trabajo previo de identificacién de problematicas
que se encuentren en el sector tales como: seguridad, participacion ciudadana, acceso a salud,
educacién, identificador de zonas con altos indices de pobreza multidimensional, actual
oferta de servicios institucionales, entre otros. Esto ofrecerd un contexto adicional a lo que
puedan mencionarnos los actores sociales del territorio. Los equipos técnicos y sociales que
realizan estas visitas levantaran un mapa de actores inicial, que recupere informacién sobre
dinamicas de los territorios (produccion, seguridad y uso del espacio publico entre otras) y
permita un primer acercamiento y entrega de informacion sobre el Plan Terrazas a las tamilias
que posiblemente hagan parte del proyecto.

Mapa de actores: se realizard la consolidacién del mapa de actores seflalado en el punto

anterior a través de entrevistas semiestructuradas, por via telefénica, que permitan obtener
informacién basica, identificar el actor segun su esfera de accién, su nivel de poder e
influencia, sus atributos y aportes, su rol dentro de la comunidad, ofreciendo criterios de
priorizacién de socios y actores clave en la implementacion del Plan.

Identificacién de problematicas: en un ejercicio de rastreo de fuentes secundarias, fortalecido

por las visitas a terreno, se estructura informacién de contexto mas amplia, vinculando temas
como seguridad, salud, educacién, alimentacion, empleo, violencia intrafamiliar, migracion,
calidad de vivienda y calidad del entorno (barrio) entre otras, que deben considerarse en el
momento de socializacién del plan con los actores locales, con la oportunidad de
corroborarlas en el contacto directo y las conversaciones sociales. Este es un insumo
fundamental para la creacién de alternativas de intervencién que impliquen actuaciones mas
amplias ¢ integrales (interinstitucionales, cooperaciéon internacional y/o con actores
privados, por ejemplo).

Participacién del equipo social en el estudio de postulantes: es necesario que el equipo social
conozca el desarrollo de todas las fases que tengan relacién directa con los participantes del

Plan para socializar informaciéon de manera homogénea y accesible, ofrecer oportunidades
diversas para su comprension y asegurar que ésta sea elemento en la toma de decisiones de
los ciudadanos frente al Plan.

4.13.5.2. Fase 2: Construccién participativa:

Con los aportes de las fases de convocatoria, estudio de postulantes y conformacién de expedientes
de beneficiarios para el acto de reconocimiento y el subsidio, se inicia la construccién participativa

del proyecto, la cual debera ser activa, dinamica y democratica y en donde se permita actuar, comentar

y ofrecer soluciones ajustadas a las necesidades y aspiraciones de la comunidad. En el tiempo de

pandemia y post pandemia, es necesario buscar maneras diversas de vinculacién de la comunidad con
el proyecto y sostener el didlogo acorde con el avance de este. Dentro de esta fase se desarrollaran,

entre otras, las siguientes actividades:
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Evento de presentacién del Plan: La presentaciéon del Plan Terrazas debera hacerse

segmentada y por medios convencionales y no convencionales, que permitan una interaccién
entre los actores, sin poner en riesgo la salud de los participantes. Por ejemplo, podra
realizarse por medio de la segmentacion territorial producto de la focalizacién. Teniendo en
cuenta la informacién recolectada en la primera fase y la coyuntura social, econémica y de
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salud publica de la ciudad en el afio 2020, se organizaran estrategias de socializacién
alternativas a la presencialidad, con el reconocimiento previo de cudles son las mas eficientes
para la comunidad. Asi, por ejemplo, se proponen proyecciones en las fachadas, chats de
WhatsApp, Facebook Live, Twitter, IG, Snapchat, mecanismos de reunién virtual como
Zoom, Meet, Teams y comunicacién por medio de radios comunitarias, entre otras, que
permita informar, formar y establecer compromisos con la comunidad.

Aplicacién de ficha de caracterizacién socioecondmica: este instrumento, recoge

informacién detallada de las caracteristicas de las familias cuyos predios seran objeto de
intervencién y junto con la evaluacién técnica de la vivienda, aportaran insumos para los
procesos subsiguientes. De ellas parte la definicién de viabilidad social de la intervencién.
Este instrumento puede servir de linea base previo a la intervencion, para la evaluacion del
proyecto en términos de reduccion de pobreza

Conversaciones significativas: por medio de grupos focales se buscara conocer las
petcepciones, motivaciones y expectativas de la comunidad frente a su entorno y la relacién
que perciben con el Plan Terrazas, asi como con otros programas realizados por el Sector
Habitat, como una oportunidad para alinear expectativas. Por otro lado, se pretende recoger
informacién sobre los imaginarios de territorio antes, durante y después, en términos de
“como era, como es y cémo serd” para identificar puntos de intervencién que se puedan
adelantar en el marco de la ejecucion del Plan, como iniciativas comunales que apoyen su
apropiacién. Esto permitira generar validaciones comunitarias, ajustar elementos de
intervencién sobre los cuales no se tenfan antecedentes e identificar personas y comunidades
que puedan requerir la intervencién de otros actores y programas institucionales.

Comunicaciones comunitarias: los procesos de comunicacién comunitaria serin
transversales a toda la operacién, pues es a partir de las interacciones con la comunidad que
se podra ir develando el Plan en el area de influencia. Estos procesos deberan estar
acompafiados por medios de difusién tradicional como radio comercial, television local,
prensa escrita, y medios no tradicionales como radios comunitarias, plataformas de redes
sociales (acorde al nivel de acceso a internet) como Facebook, Snapchat, Tik tok, WhatsApp,
Instagram, twitter @CVPBogota, entre otras, que tengan un buen nivel de penetracién local.
Otras herramientas de comunicacioén de doble via que se podran implementar son aquellas
que permitan la interaccién entre la comunidad y el Plan como Skype, Zoom, Meet, Teams,
para lo cual podra implementarse un plan de comunicacién por manzana con el animo de
poder hacer eficiente la comunicacién y generar planes de trabajo dinamicos y participativos.
Otro medio no convencional es el “voz a voz” que se puede generar con los lideres locales
y el comercio puntual que existe en los bartios, pues son en estos espacios donde se genera
mayor interactividad entre el barrio y su gente, potenciando la circulacién de mensajes cortos
para que sean transmitidos entre el barrio. Ademas, el producto de las conversaciones
significativas se reelaborara en piezas comunicativas (impresos o audios para radios
comunitarias) en los cuales se cuente la historia del territorio y las transformaciones que van
sucediendo en el proceso.

Talleres de disefio participativo: en estrecho intercambio con los profesionales y técnicos del
proceso, se desarrollaran sesiones de trabajo para armonizar expectativas y posibilidades
técnicas de las intervenciones, tanto en los hogares como en los espacios publicos generados.
Estos talleres permitiran que las familias puedan tomar decisiones sobre las intervenciones
de sus viviendas a partir de sus necesidades e intereses y las recomendaciones de caracter
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técnico. También, establecer primeros compromisos para la posterior continuacién del
mejoramiento progresivo de la vivienda, una vez se entregue la obra de mejoramiento parcial
(terrazas) por parte de la SDHT y la CVP. Ademas, implica la oportunidad de incidir (con
las mismas bases) en la formulacién de los disefios de los espacios y soportes publicos a que
dé lugar el Plan.

Compromisos: seran todos aquellos acuerdos a los que se llegue con la comunidad con el
proposito de fortalecer las relaciones entre la Administracion Distrital y todos aquellos
actores que se encuentren en la zona de influencia. El objetivo principal de este item es lograr
una integralidad y una mejora en la eficiencia entre lo que corresponde a las obras, la
reducciéon del impacto negativo sobre los ejes de intervencién, tiempos de respuesta,
resolucién pacifica de conflictos entre la comunidad y las instituciones involucradas, veeduria
ciudadana, participacién en obras por medio de empleo y los disefios participativos,
corresponsabilidad y responsabilidad social entre los actores principales -Comunidad y
Sector Habitat-. Se promovera el establecimiento de roles de veedurfa y enlace ciudadano,
que posibiliten hacer un seguimiento mas cercano al proyecto y fortalecer el mapa de actores.

Sistematizacién Comunitaria: por medio de la sistematizacién comunitaria podremos realizar
el seguimiento continuo de los avances del proyecto y de los acuerdos y compromisos
obtenidos en las fases iniciales. Esto permitird llevar una minuta sobre las actividades
programadas en obra y aquellas coordinadas con la comunidad; con el fin de atender
inconvenientes o mejoras que se puedan realizar en los procesos de participacion, creacion,
disefio y temporalidad de las obras de mejoramiento de las viviendas y los barrios. Durante
estos procesos se recogeran todas aquellas iniciativas que hayan sido posteriores a la fase
inicial del Plan para adaptarlas e incorporatlas al proyecto de mejora. Adicionalmente se
tendran como insumo generado por el Proyecto Piloto, de las lecciones aprendidas para el
intercambio de experiencias que permitan mejorar el diseflo de intervenciones integrales en
otros territorios.

4.13.5.3. Fase 3: Intervencién:

Vinculada a los procesos de las fases precontractual y contractual para construccion e interventoria

de obra, de entrega de obras, recibo a satisfacciéon de beneficiarios, supervisiéon y proceso de

liquidacién de los contratos; este momento se centrara en todos los productos que fueron pactados

durante las fases iniciales del proyecto y seran la materializacién de los acuerdos de participacién

comunitaria en el Plan. Estos procesos se complementan con las siguientes acciones y actividades:
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Ferias de construccién, empleo v productividad: las ferias de construccién y productividad

seran las acciones encaminadas a generar valor agregado en las intervenciones integrales. Alll
se invita a la comunidad local con posibilidad de vincularse laboralmente, a participar en
convocatorias de trabajo alrededor de procesos productivos en el territorio y a la
conformacién de la mano de obra necesaria para la intervencion misma de los procesos de
mejoramiento del espacio privado y publico de los barrios. Adicionalmente se integraran
aquellas iniciativas que generadas por otras secretarfas y/o entidades y empresas que deseen
hacer parte de dicha intervencién. Con apoyo interinstitucional se crearan y desatrrollaran
espacios que generen circulacién y venta de productos del territorio o promuevan rutas de
comercializacién y emprendimiento.

Resignificaciéon de espacios: con intervenciones puntuales (acupuntura urbana) en espacios
con problematicas evidentes en el territorio, se desarrollaran acciones culturales, pedagogicas
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y Iudicas generadas a partir del didlogo institucionalidad-ciudadanfa, aportando en términos
de mejora en la percepcién de seguridad y el aprovechamiento de dichos espacios.

o Formacién técnica: considerando las dimensiones de la intervencién se plantean alrededor

de temas relacionados con la construccién, con la posibilidad de vinculacién de las personas
del territorio como formadores. Se vinculara al sector privado y ONG para la formacién de
maestros de obra y capacitacién en mejores pricticas constructivas que permitan disminuir
la vulnerabilidad de las viviendas y sus procesos constructivos. (Las tematicas en los procesos
de formacién se podran ampliar a medida que se identifique necesario).

4.13.54. Fase 4: Consolidacion de la red:

Ubicada en la fase de acompafiamiento, sostenibilidad y seguimiento al posterior mejoramiento de la
vivienda y el entorno, reconoce que la experiencia adquirida tanto por la comunidad como por las
entidades, los didlogos establecidos, las rutas de comunicacién y la materializacién de los acuerdos
generados, son un acervo de conocimiento que requiere sistematizacion, reflexion y socializacion;
pues nutre no sélo las vivencias de las personas del territorio, sino las estrategias institucionales para
la formulacién, implementacion y seguimiento a intervenciones similares. En esta via, se generan las
siguientes acciones:

. Sistematizacién comunitaria de experiencias: es el espacio para reconocer los aciertos y

errores de la intervencion, hacer una evaluacién comunitaria del proceso, de las lecciones
aprendidas y duplicar las experiencias exitosas en nuevos territorios y areas priorizadas.

o Ejercicio de Intercambio de experiencias: tendra como insumo la actividad anterior y buscara

que los participantes de las primeras fases del Plan Terrazas sean los voceros del Plan en los
posibles territorios a intervenir, dandoles las herramientas necesarias para que desarrollen
conversaciones significativas en €sos nuUevos espacios.

4.13.5.5. Fase 5: Validacion y sistematizacion:

Es una fase transversal que permite contar con resultados inmediatos de los instrumentos aplicados,
en clave de mejora. Este es el punto final del circulo virtuoso, pues permite capitalizar las lecciones
aprendidas y evidenciar los factores de éxito para reiniciar la implementaciéon de manera que aumente
la generacion de valor del proceso.

De igual forma, se propone que teniendo en cuenta la sistematizaciéon de la informacién capturada
en la encuesta de caracterizaciéon socioeconémica y en los diferentes momentos de la intervencion,
se realice el seguimiento al programa siguiendo la metodologia de cadena de valor, en cada uno de
sus eslabones. En los insumos, actividades, productos y resultados. Asi mismo, para medir el impacto
de la intervencion, se realizara una evaluacion en torno a variables que capturen los efectos de la
intervencion en la condicién de vida de los hogares.
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“Arévalo adguirid el lote con promesa de venta, por aproximadamente cincuenta mil pesos,
en cuotas de dieg y siete mil pesos, y ladrillo a ladrillo armd una pieza para la madre,

y rebuscd paroi para él.

Es un cuartucho con retazos de malla en las puertas y en las ventanas.

Todo indica que linda, con la felicidad”

Gabriel Cabrera,
Ciudad Bolivar: Oasis de miseria. 1985

V. PLAN DE ACCION

El Plan de Accién desarrolla la relacion y caracterizacion de las fases y actividades de gestion téenicas,
sociales y administrativas necesatias para la operatividad del Plan Terrazas Distrital en un ciclo de
intervencién, para mayor detalle consultar el anexo al DTS PTD que contiene en extenso, dicho Plan
de Accion.

5.1. Presentacion general.

La Secretarfa Distrital del Habitat y la Caja de la Vivienda Popular tienen como propésito lograr el
mejoramiento integral de los asentamientos humanos y especificamente de los entornos urbanos de
los barrios legalizados de origen informal en Bogota, mediante la orientacién de las inversiones para
el mejoramiento de las viviendas y de infraestructura publica y de recuperacién de elementos fisicos,
sociales y ambientales en areas estratégicas de la ciudad. Dicho propédsito es gestionado mediante
procesos concertados de priorizacién e intervencién, que fomenten la cohesién social, el trabajo
interinstitucional y la cultura participativa.

Para cumplir con el objetivo del Plan Terrazas y llevar a cabo la gestién de las obras de mejoramiento
de vivienda y de intervencion fisica a escala barrial en la ciudad de Bogotd, se hace necesario el
planteamiento de una serie de actividades enfocadas en tres aspectos de gestién: técnico, social y
administrativo para que conjuntamente se logre el cumplimiento del objetivo planteado:

Desarrollar un programa de mejoramiento de Ia calidad del habitat construido que permita intervenir
de manera progresiva edificaciones de la ciudad informal, orientado a disminuir gradualmente la vulnerabilidad en
la vivienda, a partir del reconocimiento, la reconfignracion arquitectinica y el mejoramiento estructural de las
edificaciones, para generar un mayor aprovechamiento del suelo, nuevas soluciones habitacionales y posibilidades de
ingreso para los propietarios y familias que residen en ellas

Para cumplir dicho objetivo los equipos de gestién técnico, social y administrativo en su conjunto
estructuran, definen y llevan a cabo una serie de fases, procesos y actividades relacionadas con el
desarrollo del objetivo del Plan Terrazas y de los objetivos misionales de la SDHT y la CVP,
permitiendo la formulacién, priorizacién, contratacién, ejecuciéon y supervision de procesos de
mejoramiento de la calidad del habitat construido con las comunidades. Asi como la elaboracién de
insumos pata la toma de decisiones, evaluacion y articulacion de procesos.

En este orden de ideas, a continuacién, se describen las acciones y actividades para garantizar la
operatividad del Plan Terrazas.
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Ilustracion 111. Plan de accién para el Plan Terrazas 2020-2024.
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Fuente: Subdireccién de Barrios SDHT y CVP
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CONSIDERACIONES FINALES

VI. CONSIDERACIONES FINALES

El “Plan Terrazas Distrital” — PDT- tiene como objeto central desarrollar un programa de
mejoramiento de la calidad del habitat construido que permita intervenir de manera progresiva
edificaciones de la ciudad informal, orientado a disminuir gradualmente la vulnerabilidad en la
vivienda, a partir del reconocimiento, la reconfiguracién arquitecténica y el mejoramiento
estructural de las edificaciones, para generar un mayor aprovechamiento del suelo, nuevas
soluciones habitacionales y posibilidades de ingresos adicionales para los propietarios y familias
que residen en ellas.

Los objetivos especificos, son los siguientes:

e Generar un conjunto de acciones juridico-legales, sociales, fisicas, ambientales, y
econémicas que permitan la expediciéon de actos de reconocimiento y licencias para la
intervencién progresiva de edificaciones de origen informal.

e Establecer los mecanismos técnicos y financieros para el mejoramiento estructural de las
viviendas construidas informalmente, para lograr una disminucién de la vulnerabilidad a
niveles aceptables de seguridad humana y habitabilidad, de modo que gradualmente
alcancen el nivel de resistencia que exige la norma de construcciones sismo resistente de
la ciudad y el pais.

e DPosibilitar la creacién de suelo, a partir de la reconfiguracién y reforzamiento de las
edificaciones de origen informal, para generar nuevas soluciones habitacionales,
posibilidades de ingresos adicionales a las familias propietarias o poseedoras

Las estrategias para la formulacién del Plan Terrazas se describen a continuacion:

. HEstablecer el soporte juridico para la intervencioén progresiva edificaciones de origen
informal; a partir de la solicitud, expedicién y ejecucion de los actos de reconocimiento
de los que trata el decreto 1077 de 2015.

. Especificar criterios técnicos y definir los ambitos y tipologias para la reconfiguracién
arquitectonica, ampliacién vertical u horizontal del 4rea construida, y la intervencién
estructural de edificaciones de origen informal de manera progresiva, que disminuyan la
vulnerabilidad fisica de las construcciones y mejoren sus condiciones de habitabilidad.

. Definir el esquema financiero e identificar las fuentes y complementariedad de recursos
publicos y privados que permitan intervenir de manera progresiva edificaciones de origen
informal para generar nuevas opciones financieras y econémicas para los propietatios y
familias que residen en ellas.

. Especificar los procedimientos y pasos metodologicos para realizar el apoyo juridico y
técnico a tramites, la conformacién de un banco de materiales y la consecuciéon de
recursos de fuentes publicas, financiamiento privado y otro tipo de recursos para la
intervencion gradual de edificaciones de origen informal.

El “Plan Terrazas”, la “Curadurfa Publica Social” y el “Banco Virtual de Materiales”
corresponden con decisiones diferentes, que al final concluyen en las intervenciones priorizadas
del distrito bajo la sombrilla grande que se denomina El Plan Terrazas Distrital -PTD-.
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Las estrategias del PTD se desarrollaran mediante las siguientes acciones y las demas que se
dispongan en el DTS de formulacién:

. Institucionalizaciéon de un proceso para reconocer y consolidar viviendas construidas sin
licencia de construccién en barrios de origen informal, por medio de la Curaduria Publica
Social, 1a cual ademds permitira la siguiente accion:

. Adopcion de procesos de asistencia técnica, juridica, social y financiera para el
mejoramiento de las condiciones estructurales y de habitabilidad de las construcciones
que permitan habilitar o generar nuevos espacios en la vivienda.

o Estructuracién Desarrollo de un Banco Distrital de Materiales, de construccion que integre
ademas al sector privado en el desarrollo de programas de la administracién de la ciudad.

. Mecanismos para la financiaciéon del mejoramiento progresivo de las viviendas, como
subsidios distritales que podrin ser complementarios o concurrentes con los del
gobierno nacional o las Cajas de Compensacién Familiar. Ademas de asistencia para
acceder a financiacion privada como créditos blandos con el sector financiero.

La Curaduria Puablica Social brindara acompafiamiento técnico para el reconocimiento de las
viviendas en asentamientos legalizados y tramitard el reconocimiento de edificaciones de las
viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacién
urbanistica, garantizando que dicho procedimiento se adelante sin costo para el solicitante. Los
costos de los tramites de reconocimiento y licenciamiento representan una de las principales
limitantes de los hogares para acceder a recursos que les permitan ejecutar sus obras de
mejoramiento, pues son muy elevados. La creacién desde el sector habitat de la Curaduria Publica
Social, es indispensable para dinamizar los procesos de mejoramiento habitacional y reducir el
déficit cualitativo de vivienda, ya que a través de esta los hogares de menores ingresos podran,
por un lado, recibir asistencia técnica para la elaboracién de los estudios y diseflos de sus
intervenciones, y pot otro, gestionar sus actos de reconocimiento e inclusive de autorizaciones
adicionales de manera gratuita.

El Banco Distrital de Materiales -BDM-, por su parte, surge como parte de las estrategias para el
desarrollo y ejecucién de las obras del “Plan Terrazas Distrital”. E1 BDM cotresponde a una
herramienta de gestién, no una institucién, que operara a través de una plataforma tecnolégica
de soporte técnico, financiero y administrativo con el fin de garantizar el control y distribucién
de los materiales dentro de los procesos que son gestionados, estructurados y financiados por la
Caja de Vivienda Popular -CVP. Para su operacién no requerird de bodegaje o logistica de
transporte, en tanto que se planea que toda su operacion sea totalmente virtual.

El mencionado Plan tiene como alcance intervenir lotes y viviendas localizados en barrios de
otigen informal que cuenten con actos administrativos que soporten su desarrollo y/o que hayan
surtido y culminado su proceso de legalizacion urbanistica en el Distrito Capital.

228

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



CONSIDERACIONES FINALES

En el Plan Terrazas las viviendas en areas de Mejoramiento Integral que cumplan unos requisitos
y aspectos técnicos (algunos dispuestos en el POT (Decreto 190 de 2004)* y otros relacionados
con la normatividad de vivienda social o interna como lo son, no superar un avalué catastral de
150 SMMLYV o por otro lado no tener mas de un piso*? construido) seran objeto de intervencion.

Los territorios susceptibles de intervenciéon de manera prioritaria seran aprobados en el marco de
la Mesa de Mejoramiento Integral que es la instancia a donde concurren 26 entidades del Distrito,
de conformidad con lo sefialado en el Decreto Distrital 546 de 2007, por lo cual el Plan Terrazas
guarda una estrecha relacién con el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios del Distrito.

De forma prioritaria se tendran en cuenta las areas de influencia de los proyectos estratégicos de
movilidad de la ciudad, particularmente como meta del PDD se tiene realizar la intervencién de
un piloto en torno al Cable Aéreo de San Cristdbal, las 4reas a intervenir solo aplican a los ambitos
del tratamiento urbanistico de Mejoramiento Integral definidas en el Decreto Distrital 190 de
2004.

El Plan Terrazas Distrital pretende ser entonces parte de la realidad de la produccién del espacio
urbano residencial para la poblacién de bajos ingresos en Bogotd. Sera para las familias mas
vulnerables en términos socioeconémicos, una alternativa generadora de ingresos adicionales,
similar a una renta pensional a medida que se consolide el mejoramiento progresivo de la
vivienda; viviendas que fueron iniciadas por los habitantes de la ciudad en condiciones de
informalidad, quienes en un momento dado no cumplian con los requisitos que exige el sector
formal y el gobierno (nacional y distrital) para acceder, entre otras cosas, a los subsidios y lograr
el cierre financiero para la compra de una VIS o VIP .

El Plan Terrazas Distrital permitira gestionar suelo urbano para la redensificacion, ademas de
generar viviendas mds seguras y habitables, nuevas soluciones habitacionales e inclusive
posibilidades de ingreso para las familias al crear o modificar espacios en la vivienda que pueden
ser rentados y/o asociados a una actividad productiva. Proveera ademas las condiciones de
reconocimiento, de autorizaciones adicionales (licencias) por medio de la Curaduria Publica
Social, de asistencia técnica y de financiamiento en los casos de mayor necesidad que determine
la focalizacién del programa. La estrategia de financiacién se materializara por medio de Subsidios
(entre ellos de Mejoramiento Estructural) y, entre otras formas de financiacién, con la creacién
también del Banco Virtual de Materiales.

Lo anterior como respuesta a una necesidad de politica publica urbana, necesidad de llenar un
vacio existente en la politica de habitat y particularmente en mejoramiento de los asentamientos
humanos de origen informal, que ha estado presente y ha sido de conocimiento por parte de los
ciudadanos y de la administracién publica; nos referimos a la calidad estructural de las viviendas,
una problematica que es a su vez estructural a nivel del pafs y sobre la cual jya es hora de actuar!
En consecuencia, se propone la implementacién inmediata del programa piloto presentado en

41 Estos no podran encontrarse en areas protegidas, estructura ecolégica principal, zonas de riesgo, espacio
publico e infraestructura vial de conformidad con el articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

42 E1 PTD intervendra lotes y viviendas de cero (0) a un (1) pisos localizados en barrios de origen informal.
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este documento técnico de soporte de la politica. El fin ultimo es contribuir en garantizar el
derecho a la ciudad para todos y todas, asegurando niveles de seguridad humana en la vivienda
para las familias que residen en ellas por medio de un programa con participacion ciudadana y de
muchos otros actores, quienes estan todos interesados al igual que la Administracién Distrital en
disminuir la pobreza urbana de la ciudad de Bogota.

Secretaria Distrital del Hzbitat - Caja de la Vivienda Popular Marzo de 2022
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